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ACTA REANUDACION AUDIENCIA SANCIONATORIA EN EL AMBITO CONTRACTUAL
ARTICULO 86, LEY 1474 DE 2011
A

19), CONEXION CASTELLANA- COINCA (TRAMO CONEXION NOGAL CARRERA 11
ENTRE CALLES 17N Y 19N) y AVENIDA 19 NORTE TRAMO | (CARRERA 14 A AV,

audiencia de que trata los articulos 86' de laley 1474 de 2011; y literal a), articulo 17 de Ia ley
1150 de 2007, concordante con la Ley 1437 de 2011,

La presente diligencia asisten los intervinientes del dia 21 de enero de 2019, con excepcion
del apoderado de Seguros del Estado, que estara interviniendo por medio telefonico.

Se deja constancia que la presente audiencia sera grabada en medio magnetofénico,
por lo tanto, las intervenciones verbales que realicen los intervinientes en la misma,
hacen parte integral de la presente acta, a través de Ia grabacién que se anexa en
mensaje de datos (CD), siendo medio de prueba del desarrolio de Ia diligencia para

todos los efectos legales.

Se da lectura del documento.

Para mayor ilustracién de manera previa se procede a describir los antecedentes relevantes
de la presente actuacién administrativa y seguidamente el Despacho se Pronunciara respecto

Armenia.

ANTECEDENTES QUE MOTIVARON EL INICIO DE LA PRESENTE ACTUACION
ADMINISTRATIVA

Mediantg los informes contractuales del abogado contratista, doctor EDILBERTO VANEGAS
HOLGUIN, quien fungié como apoderado del municipio de Armenja, en su calidad de victima,
Se conocio que frente a los sefiores HERNAN MORENO PEREZ (Representante legal

.

suplente de CONSTRUCTORA FUREL S.A.), FERNANDO LEON DIEZ CARDONA

e
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guardan relacién directa con su actuacion contractual de los contratos de obra publica No. 012
y 031 de 2015:

» HERNAN MORENO PEREZ. Peculado por apropiacién, falsedad ideolégica en
documento y lavado de activos. —

> FERNANDO LEON DIEZ CARDONA. Peculado por apropiacién, falsedad ideolégica (2)
en documento y lavado de activos. o

» LUZ MARIBEL RAMIREZ PATINO. Peculado por apropiacién, falsedad ideoldgica en
documento y lavado de activos.

Frente a la solicitud de la Fiscalia General de la Nacién, el Juzgado 20 Penal Municipal con
funciones de Control de Garantias de Medellin, decidi® imponer medida de aseguramiento a
los ciudadanos anteriormente sefialados.

Segun lo informado por el abogado contratista al momento de los hechos, apoderado del
municipio de Armenia, frente a la decisioén de dicho juzgado, los apoderados de los sefiores
FERNANDO LEON DIEZ CARDONA y LUZ MARIBEL RAMIREZ PATINO no interpusieron
ningun recurso, razén por la cual la medida de aseguramiento impuesta se encuentra en
firme.

El apoderado del ciudadano HERNAN MORENO PEREZ interpuso recurso de apelacion,
razén por la cual la medida de aseguramiento para la fecha de las citadas diligencias no
se encontraba en firme.

Consecuente con lo anterior, La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal,
mediante oficio AM-PGG-124 del 30 de Abril de 2018, dirigido al ingeniero FERNANDO DIEZ
CARDONA en su condicion de representante legal de la UNION TEMPORAL PUENTES
ARMENIA (Contrato de Obra Publica N° 031 de 2015) y representante legal de la
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS, le fue comunicado el siguiente asunto: “CESION
DE LA PARTICIPACION EN LA UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA POR
INHABILIDAD SOBREVINIENTE DE PERSONA JURIDICA INTEGRANTE DE LA UNION
TEMPORAL (ARTICULO 58, LEY 80 DE 1993)".

En el precitado oficio AM-PGG-124 del 30 de abril de 2018, en garantia del debido proceso
administrativo, se realizaron las siguientes solicitudes:

“(...) SOLICITUD DE CESION DE LA PARTICIPACION EN LA UNION TEMPORAL
PUENTES ARMENIA.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, actuando de conformidad con el articulo 9 de
la Ley 80 de 1993, en concordancia con la parte general del Cédigo Contencioso Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, se le solicita iniciar los tramites y gestiones pertinentes con
el fin de ceder la participacion de la CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA S.A.S. en la
integracién de la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA, para lo cual deberd presentar
ante el municipio de Armenia, el tercero, persona natural o juridica, con la que pretende
celebrar el negocio juridico de naturaleza privada de cesion de participacion en union temporal,
en un plazo razonable de diez (10) dias habiles, contados a partir de la comunicacién del
presente documento.

Se le informa ademés que dicha persona natural o juridica debe estar en iguales o mejores
condiciones técnicas, administrativas, contables, financieras, logisticas y operacionales, que
garanticen la inmutabilidad de la propuesta y oferta presentada por la UNION TEMPORAL
PUENTES ARMENIA dentro del proceso de seleccién de LICITACION PUBLICA No. DAJ-
LP-007 DEL 2.015, que conllevd a la celebracion del contrato de obra publica No. 031 de 2015.
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Se le pone de presente también que el municipio de Armenia debe brindar su autorizacion
previa, expresa y por escrito de la cesion de la pan‘rcwpacvdn en la integracién de la UNION
TEMPORAL PUENTES ARMENIA. Por lo tanto, sin dicha autorizacién, el negocio juridico de
cesién no seré oponible al municipio de Armenia.

De no lograrse la cesién de la participacion en la integracion de la UNION TEMPORAL (
PUENTES ARMENIA por cualquier causa licita, el municipio de Armenia adoptara las medidas

que la Ley permita para garantizar la prevalencia del interés general y la observancia de las
normas de orden publico en materia contractual.

()

SOLICITUD CAMBIO DE REPRESENTANTE DE LA UNION TEMPORAL PUENTES
ARMENIA.

De conformidad con lo expuesto anteriormente y con la finalidad de preservar la !egalrdad de
las actuaciones que adelante la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA ante el municipio
de Armenia, se le solicita celebrar un acuerdo entre los integrantes de dicha union temporal,

con el fin de nombrar un nuevo representante legal para el contratista UNION TEMPORAL
PUENTES ARMENI.

Igualmente, mediante oficio DAJ-PJU-925 del 02 de mayo de 2018, la Alcaldia de Armenia,
comunicé a la compaiia aseguradora SEGUROS DEL ESTADO S.A. la suspensién del
contrato de cbra N° 031 de 2015, segun acta bilateral N° 04 del 09 de abril de 2018.

Mediante oficio AM-PGG-123 del 04 de mayo de 2018, |a Alcaldia de Armenia, comunicé a las
comparifas MUNDIAL DE SEGUROS S.A. y SEGUROS DEL ESTADO S.A., la situacion
judicial de los integrantes de las Uniones Temporales VIAS DE ARMENIA (Contrato de obra
publica N° 012 de 2015) y PUENTES ARMENIA (Contrato de obra publica N° 031 de 2015), y
la posibilidad de afectar el amparo de buen manejo e inversién del anticipo contenida en las
polizas N° M-100052268 y N° 65-44-101128442.

Mediante oficio AM-PGG-125 del 04 de Mayo de 2018, la Alcaldesa (E) de Armenia, comunico

al sefior Secretario de Infraestructura Municipal, el oficio AM-PGG-124 mediante el cual, se

solicité la suspensién inmediata de actividades contractuales del contratista UNION

TEMPORAL PUENTES ARMENIA, y se dio inicié a la actuacién contractual consistente en la

solicitud de cesién de la participacion en dicha unidon temporal del integrante
@@,, CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS, por encontrarse incurso en causal de inhabilidad
i sobreviniente.

La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG-
126 del 04 de Mayo de 2018, dirigido a JHON JAIRO TORO RIOS, en calidad de representante
legal de FUREL SA (integrante de la Union Temporal Vias Armenia) y LUIS FELIPE
CAMPRODON ALBERCA, en calidad de representante legal de CONSTRUCCIONES LEZO
SAS (integrante de la Union Temporal Vias Armenia), les comunica en calidad de terceros
interesados la actuacién administrativa iniciada en virtud del citado oficio AM-PGG-124.

La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG-
136 del 06 de mayo de 2018, dirigido al ingeniero FERNANDO DIEZ CARDONA en su
condicién de representante legal de la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA (Contrato de
Obra Publica N° 031 de 2015) y representante legal de la CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA
SAS, le comunica la aclaracién de fecha de elaboracidn del oficio AM-PGG-124.

El ingeniero FERNANDO DIEZ CARDONA, en calidad de representante de la UNION
TEMPORAL PUENTES ARMENIA, mediante oficio del 15 de mayo de 2018, dirigido a la
sefiora Alcaldesa (E) de Armenia, procede a dar respuesta a los requerimientos AM-PGG-
0084 y AM-PGG-124, para lo cual, en tres (03) literales, divide su respuesta, en los siguientes
términos: “a. Respecto a la suspensién inmediata de las obras (...). b. Respecto la cesién
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de la participacién en la Unién temporal Puentes Armenia por inhabilidad sobrgv_iniente
de persona juridica integrante de la unién temporal {(...). c. Respecto {‘a' Solicitud de
Cambio del Representante Legal de la Unién Temporal Puentes Armenia”.

En especial, el citado oficio del 15 de mayo de 2018, establece lo siguiente: “(...). c. Respec'to —~
la Solicitud de Cambio del Representante Legal de la Union Temporal Puentes Armenia:
La Unién Temporal se encuentra representada Legalmente por FERNANDQ LEON DIEZ
CARDONA y debido a la imposibilidad del ejercicio del mismo, esta sera asumlqa por L_Jno.de
los representantes de la Union Temporal, para lo que solicitamos 15 dias mas al término
establecido, para proceder con tal asignacion”.

—a

Por otra parte, el sefior LUIS FELIPE CAMPRODON ALBERCA, en representacién de
CONSTRUCCIONES LEZO, mediante oficio LEZO — CO - 2018 — 010 del 08 de_ mayo de
2018, informa a la Alcaldia de Armenia sobre el traslado provisional de recursos anticipo.

Mediante oficio AM-PGG-171 del 17 de Mayo de 2018, la Alcaldesa (E) de Armenia, solicité al
doctor BERNARDO ARANGO RESTREPO, en calidad de Secretario de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones de la Alcaldia de Armenia (TIC'S), para proceder a realizar
reporte a la Camara de Comercio de Medellin, en relacién la medida de aseguramiento en
firme, sobre los hechos acontecidos con el sefior FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, en
calidad de representante legal de la sociedad comercial CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA
SAS.

La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG-
154 del 15 de Mayo de 2018, dirigido al ingeniero FERNANDO DIEZ CARDONA en su
condicién de representante legal de la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA (Contrato de
Obra Publica N° 031 de 2015) y representante legal de la CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA
SAS, le comunica la respuesta a la solicitud de prérroga del término razonable otorgado por la
Alcaldia de Armenia para llevar a cabo la actuacion administrativa, ante lo cual, se le informa
la ampliacién del plazo en cinco (05) dias habiles mas.

La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG-
176 del 22 de mayo de 2018, dirigido al sefior JHON JAIRO TORO RIOS, en calidad de
representante legal de FUREL SA (Integrante de la Unién Temporal Puentes Armenia), le
comunica el siguiente asunto: “CESION DE LA PARTICIPACION POR INHABILIDAD
SOBREVINIENTE DE PERSONA JURIDICA INTEGRANTE DE LA UNION TEMPORAL
(ARTICULO 58, LEY 80 DE 1993)”. Lo anterior, teniendo en cuenta que el dia 30 de abril de
2018, el Juzgado 14 Penal del Circuito de Medellin, confirmo la decisién de medida de
aseguramiento del sefior HERNAN MORENO PEREZ.

La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG-
177 del 22 de mayo de 2018, dirigido a FERNANDO DIEZ CARDONA, en calidad de
representante legal de la CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS, y LUIS FELIPE
CAMPRODON ALBERCA, en calidad de representante legal de CONSTRUCCIONES LEZO
SAS, integrantes de la UNION TEMPORAL VIAS ARMENIA, les comunica en calidad de
ge;ecseros interesados la actuacion administrativa iniciada en virtud del citado oficio AM-PGG-

Medii:nte oficio AM~PGG-178 del 22 de mayo de 2018, la Alcaldesa (E) de Armenia, comunicé
al senor Secretario <_:l§ Infraestructura Municipal, el oficio AM-PGG-1 76, mediante el cual, se
dio inicié a la actuacion contractual consistente en la solicitud de cesién de |a participacion en

Fjicha_ ynic‘m temporal del integrante FUREL S.A., por encontrarse incurso en causal de
inhabilidad sobreviniente.

El sefior FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, en calidad de re
) ! presentante legal de la
COSNTRUCTORA DIEZ CARDONA, mediante oficio E-CDC.ADM-0006 del 25 de Mayo de
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2018, dirigido a la Alcaldesa de Armenia, el cual, tiene por asunto: “PROCEDIMIENTO PARA
LA CESION DE LA PARTICIPACION CONTRACTUAL DE LA SOCIEDAD
CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS", solicita un plazo adicional de cinco (05) dias, para
expresar la decisién sobre el particular.

La Alcaldia de Armenia por intermedio de su representante legal, mediante oficio AM-PGG- m
204 del 05 de Junio de 2018, dirigido al sefior FERNANDO DIEZ CARDONA, en calidad de
representante legal de la CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS, en respuesta al oficio E-
CDC.ADM-0006 del 25 de Mayo de 2018, informa lo siguiente: “(...) Insto para que se
nombre de manera prioritaria el nuevo representante de la UT, que permita continuar los
tramites administrativos pendientes, antes del vencimiento del plazo de suspension”.

Mediante oficio del 25 de mayo de 2018, suscrito por los sefiores FERNANDO LEON DIEZ
CARDONA, en calidad de representante legal de CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS y
EDWARD FLOREZ FRANCO, en calidad de representante legal suplente de FUREL SA,
dirigido a la doctora SANDRA MERCEDES HERRERA GONZALEZ, en su condicién de
Alcaldesa (E) Municipal de Armenia, le informan la designacion del doctor JAIME ANDRES

@ CUARTAS CARDONA como nuevo representante legal de la UNION TEMPORAL PUENTES
ARMENIA.

En atencién a lo anterior, mediante oficio AM-PGG-196 del 30 de Mayo de 2018, suscrito por
la Alcaldesa (E) de Armenia, dirigido al sefior LUIS FELIPE CAMPRODON ALBERCA, en
calidad de representante legal de CONSTRUCCIONES LEZO SAS, se le informa el contenido
del oficio del 25 de Mayo de 2018, suscrito por los sefiores FERNANDO LEON DIEZ
CARDONA, en calidad de representante legal de CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS y
EDWARD FLOREZ FRANCO, en calidad de representante legal suplente de FUREL SA, y se
le hace saber que para la Alcaldia de Armenia, no sera tenido en cuenta hasta tanto conste
por escrito la autorizacion de todos los integrantes de las UNION TEMPORAL.

De igual forma, la Alcaldesa (E) de Armenia, mediante oficio AM-PGG-203 del 05 de junio de
2018, dirigido a los sefiores FERNANDO LEON DIEZ CARDONA, en calidad de representante
legal de CONSTRUCTORA DIEZ CARDONA SAS y EDWARD FLOREZ FRANCO, en calidad
de representante legal suplente de FUREL SA, entre otros aspectos, se les solicita el
consentimiento expreso y por escrito de la empresa CONSTRUCCIONES LEZO S.A. respecto
al tramite de modificacion de representante de la UNION TEMPORAL. Igualmente, se informa,
que en el evento de no efectuarse la firma por parte del tercero integrante de la UT para efectos

@ de suscribir el acta bilateral de suspension del contrato podra surtirse con el representante
legal suplente 2, JUAN PEREZ TORRES, como quedo autorizado en la carta de informacion
de Unién Temporal PUENTES ARMENIA.

Posteriormente, mediante oficio AM-PGG-235 del 18 de Junio de 2018, suscrito por la
Secretaria de Gobierno y Convivencia con funciones de Alcaldesa, doctora GLORIA CECILIA
GARCIA GARCIA, dirigido al doctor JAIME ANDRES CUARTAS CARDONA, en calidad de
apoderado especial de FUREL S.A y CONSTRUCCIONES DIEZ CARDONA SAS se da
respuesta a los oficios calendados el 25 y 31 de mayo de 2018, en relacién con la inhabilidad
sobreviniente frente al contrato de obra 012 de 2015, no obstante se deja constancia que:
“(...)l]gualmente, se aclara, que la linea doctrinal que la entidad contratante expone
frente a la presente actuacion administrativa de naturaleza contractual, la cual, ha sido
expuesta desde el inicio del tramite en los diferentes documentos oficiales, por unidad
de materia es aplicable a los contratos de obra N° 012 de 2015 y N° 031 de 2015".

En igual sentido, establece el oficio AM-PGG-235 del 18 de junio de 2018, sobre el asunto en
cuestion:
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“(...) Contrato de Obra N° 031 de 2015

En re_Iacidn con el contrato de obra N° 031 de 201 5, el plazo de la suspensién temporal Y excepcional

terminé el dfa 09 de Junio de 201 8, razén por la cual, la no presentacién de un nuevo designado como
representante de la Unién Temporal en atencién a los requerimientos impartidos por la entidad
contratante, conlleva actualmente el incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que )
afectan de manera grave y directa la ejecucién del contrato de obra Yy evidencia que puede conducir a (f,
Su paralizacion, afectando el servicio publico en relacion con la finalidad establecida en la construccién

del Pian de Obras financiadas con la contribucién de valorizacion.

Es importante expresar, que en virtud del principio de coligacién negocial, ante la no posibilidad de
adelantar el tramite en debida forma de cambio de representante de la Unién Temporal y presentacion
del cesionario de la participacién para revisar su autorizacién, la entidad estatal no ha podido convocar
el proceso de seleccion del interventor, toda vez, que se podria generar un dafio antijuridico al futuro
contratista interventor al lesionar el derecho de crédito por adjudicar y suscribir un contrato estatal que
tiene el riesgo de no ejecutarse por extinguirse el contrato coligado de obra publica.

En tal sentido, vencido los términos otorgados de manera razonable por la entidad contratante, de
manera respetuosa, en cumplimiento del principio de buena fe objetiva, solicito dentro del término
adicional de cinco (05) dias siguientes al recibo del presente oficio, presentar en debida forma y
de manera solemne el nuevo representante de la Unién Temporal, la presentacién del tercero cesionario

0 la renuncia a continuar con la ejecucion del nhegocio juridico contenido en el contrato de obra 031 de
2015,

En el caso de la renuncia debera ser suscrita por la persona con capacidad juridica para todos los

efectos que represente a la Unién temporal, siendo en este ultime caso concreto un deber legal’ del
contratista de obra (...)".

Mediante oficio AM-PGG-243 del 20 de Junio de 2018, la Secretaria de Gobierno y
Convivencia con funciones de Alcaldesa, solicitd al doctor BERNARDO ARANGO
RESTREPO, en calidad de Secretario de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
de la Alcaldia de Armenia (TIC'S), proceder a realizar reporte a la Camara de Comercio de
Medellin, en relacién la medida de aseguramiento en firme, sobre los hechos acontecidos con
el sefior HERNAN MORENO PEREZ, en calidad de representante legal de la sociedad
comercial FUREL SA.

En tal sentido, iniciada la actuacion administrativa contractual, consagrada en el articulo 58, y
el inciso 3, articulo 9 de la Ley 80 de 1993, para efectos de llevar a cabo, entre otras
actuaciones, la cesion en la participacion de los dos (02) integrantes a un tercero en el
consorcio o unién temporal, sin que esta cesién en la participacion se pueda llevar a cabo por
razones imputables al integrante de la unién temporal, y sin que a su vez, en los términos del
deber de informacioén, la unién temporal cumpla con el deber legal de renunciar a la ejecucion
del contrato, considera la entidad contratante que esta situacién conlleva actualmente el
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afectan de manera grave y
directa la ejecucion del contrato de obra y evidencia su paralizacién, afectando el servicio
publico en relacién con la finalidad establecida en la construccion del Plan de Obras
financiadas con la contribucion de valorizacién.

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Teniendo en cuenta la posicién juridica expuesta por la entidad contratante en el tramite de Ia
presente actuacion de naturaleza contractual, en garantia del debido proceso administrativo,
a continuacién se establecen las principales razones legales que conllevan la presunta
declaratoria de caducidad por hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista, que afectan de manera grave y directa la ejecucién del contrato y
evidencia a la fecha su paralizacién, precisando el alcance de los conceptos adoptados, para
lo cual, por efectos metodolégicos, la carga argumentativa se divide en capitulos, de la
siguiente manera: i) De la inhabilidad consagrada en el numeral 6, articulo 58, Ley 80 de
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1993; ii) De las Inhabilidades Sobrevinientes (Inciso 3, articulo 9, Ley 80 de 1993), y iii)
De la consecuencia juridica de no realizarse la cesion en la participaciéon de la Union
Temporal.

| De la inhabilidad consagrada en el numeral 6, articulo 58, Ley 80 de 1993 |

Partiendo del criterio juridico que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades es de
interpretacion restrictiva, régimen taxativo y expreso, no extensivo, ni aplicacién analégica, se
presenta la siguiente carga argumentativa sobre el tema.

Para el caso concreto de la ley de contratacién estatal, la seccién tercera del Consejo de
Estado, ha explicado el alcance ideolégico y politico de estas prohibiciones; al respecto ha
sostenido:

‘(..-) De conformidad con la filosoffa inspiradora de la normativa contenida en la Ley 80 de 1993

y particularmente en lo relacionado con la razén de ser de la normativa de causales de

inhabilidad e incompatibilidad para contratar, se tiene que indudablemente han sido infereses

pablicos de carécter general los que han evidenciado la necesidad de que los procesos de

@ seleccion de los contratistas que establecen vinculos para con la administracién se adelanten
: dentro de pardmetros de transparencia, moralidad e igualdad, para todos aquellos que
concurren al proceso de seleccion. Esta es la razén de ser de la existencia de causales

especificas de inhabilidad e incompatibilidad, que buscan impedir que tanto en la etapa del

proceso licitatorio o de concurso como en el acto mismo de contratacién se permita la

participacion de aquellas personas que por su condicién de cercanfa, afecto o alianza filial para

con quienes ostentan posiciones directivas en la administracién puedan participar en los

procesos de seleccién, pues dicha circunstancia no resulta conveniente ni sana para la correcta

ejecucion de los comelidos estatales de la contratacién...” .

En relacion con el amplio catdlogo constitucional y legal del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, se debe precisar, especificamente, que la Ley 80 de 1993, establecié de
manera taxativa un catalogo normativo de inhabilidades en los articulos 8 y 58 ibidem.

Conforme a lo dispuesto en los citados articulos, las inhabilidades se pueden dar no sélo
durante el trdmite del contrato, sino también durante su celebracion, su ejecucion e incluso,
dada la magnitud y trascendencia de las mismas para los intereses publicos, durante su
liquidacién’.

En tal sentido, el catalogo de inhabilidades dispuesto en la ley, constituyen fenémenos
limitantes directos.

Por lo tanto, tratandose de fenémenos limitantes directos, el catalogo debe tener plena
observancia legal una vez configurada y probada la inhabilidad para evitar encontrarse incurso
en una violacién al régimen que conlleve sanciones de tipo penal y disciplinaria ademas de las
consecuencias de terminacion anticipada en sede administrativa y nulidad absoluta del
negocio juridico en sede judicial, tratdndose puntualmente de la celebracién del contrato.

Ahora bien, frente al caso particular, el numeral 6, articulo 58 de Ia ley 80 de 1993, dispone:

“ARTICULO 58. DE LAS SANCIONES. Como consecuencia de las acciones u omisiones que se les
impute en relacién con su actuacion contractual, y sin perjuicio de las sanciones e inhabilidades
seflaladas en la Constitucién Politica, las personas a que se refiere este capltulo se haran acreedoras

a: (...

60. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme al representante legal
de una persona juridica de derecho privado, como consecuencia de hechos u omisiones que se le

imputen en relacién con su actuacién contractual, aquélla quedars inhabilitada para proponer y celebrar
contratos con las entidades estatales por todo el término de duracién de la medida de asequramiento.
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Si se profiere sentencia condenatoria contra dicho representante legal, la persona jurfdica quedara
inhabilitada para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10) afios contados
a partir de la fecha de ejecutoria de dicha sentencia. A igual sancién estaré sometida la persona jurldica
declarada civilmente responsable por razén de hechos u omisiones que se le imputen en relacién con
Su actuacién contractual (...)". (Subraya fuera de texto).

Asi las cosas, las expresiones “proponer” y “celebrar contratos”, contenidas en el numeral
6, articulo 58 de la ley 80 de 1993, constituyen para la persona juridica en el respectivo iter
precontractual, la denominada inhabilidad transitoria directa para participar en calidad de
interesado y proponente, respectivamente, por encontrarse limitado el requisito de validez
denominado capacidad.

Es decir, se reitera, el precitado numeral 6, articulo 58 de la ley 80 de 1993, constituye una
limitacién transitoria a la capacidad legal directa al momento de realizar los “actos juridicos”
de “proponer” (interesado que presenta propuesta), y de “celebrar contratos” (proponente
adjudicatario para firmar el contrato).

[ De las Inhabilidades Sobrevinientes (Inciso 3, articulo 9, Ley 80 de 1993) I

Situacion diferente a la anterior relacionada con los fenémenos limitantes directos, es que
el régimen legal, en el articulo 9 de la ley 80 de 1993, creé la institucién de inhabilidades
sobrevinientes!, las cuales no obedecen a un catédlogo de inhabilidades aparte o
independiente, es decir, constituye el mismo catalogo de inhabilidades pero configurado en un
momento posterior del iter contractual.

El articulo 9 de la Ley 80 de 1993, dispone:

“Articulo 9°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades Sobrevinientes. Si Hlegare a sobrevenir
inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste ceders el contrato previa autorizacién escrita de la
entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciaré a su ejecucién.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una licitacitn
0 6oAGUFSE, Se entendera que renuncia a la participacion en el proceso de seleccién y a los derechos

surgidos del mismo.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los_miembros de un consorcio o unién
temporal, éste cederé su participacion a una tercera previa autorizacién escrita de la entidad contratante.
En ningun caso podré haber cesion del contrato entre quienes integran el consorcio o unién temporal”.
(Subraya fuera de texto). Articulo declarade EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-221 de 1996.

Lo anterior situacion, la ratifica el Consejo de Estado, Sala de consulta y servicio civil, CP
ALVARO NAMEN VARGAS, concepto 2264, en los siguientes términos:

“(...) - La inhabilidad o incompatibilidad sobreviene con posterioridad al perfeccionamiento del
contrato celebrado con un consorcio o unién temporal. Frente a este supuesto de hecho, el
contratista que hiciere parte de un consorcio o unién temporal y que se viere afectado por la
inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente, debers ceder su participacién a un tercero, previa
autorizacién _escrita de la_entidad; la_ norma indica que no es juridicamente viable ceder el
contrato a los demas miembros del consorcio o0 unién temporal (inciso 3 del articulo 9 de Ia Le

80 de 1993) y la jurisprudencia ha expresado que tampoco es posible renunciar a su ejecucién

uesto que acreceria la participacién de los otros miembros133.

- Lo anterior se predica de las sociedades que se hubieren constituido con el dnico objeto de presentar
una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal y de la figura de promesa de contrato de sociedad
Sujeta a la condicién de adjudicacion, puesto que en tales casos surgiran los efectos previstos para los
consorcios (parégrafo 3 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993)134.
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Es importante resaltar que estas normas tendrin aplicacién cuando guiera gue sobrevenga la
inhabilidad o incompatibilidad, es decir, de conformidad con el significado natural y obvio del

verbo “sobrevenir135” cuando las inhabilidades o incompatibilidades acaezcan o sucedan
después de iniciado el procedimiento administrativo de seleccién contractual correspondiente,

o de expedido el acto de adjudicacion, o de perfeccionado el contrato, sequn el caso. En tal

sentido, “/a causal sobreviniente no afecta la validez del contrato sino el derecho a la continuidad r\
en la ejecucién por parte del contratista incurso en la respectiva causal.”136 &)

Cuestion diferente ocurre cuando las inhabilidades o incompatibilidades estaban presentes
antes qef inicio del procedimiento de seleccién, de la adjudicacién del contrato y de su
perfeccionamiento, dado que en tal caso est4 incurso en una causal de nulidad absoluta del contrato
respectivo (artfculos 1502, 1740, 1741 del Cédigo Civil, entre otros)”. (Subraya y negrilla fuera de texto).

Sobre el mismo tema en cuestion, la seccion tercera del Consejo de Estado’:

‘(...) El caracter de sobrevinientes en las prohibiciones contractuales amplifica de manera clara su
ambito de accibn y les proporciona a las autoridades y a los aspirantes a conlratistas una vision integral
del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, a la vez que brinda soluciones con el fin de evitar la
paralizacion de los procesos de escogencia o Ia ejecucion y liquidacién de los contratos. En este sentido,

§§5& el articulo 9° de la Ley 80 de 1993 plantea que de llegar a darse inhabilidad o incompatibilidad

5 sobreviniente respecto de un proponente dentro de una licitacién o concurso, o dentro de un
procedimiento de confratacion directa, se entenderd que éste renuncia a la participacién en el proceso
de seleccion y a los derechos surgidos def mismo; hipétesis ésta que parte del hecho de que cuando el
proponente presento su oferta no se encontraba incurso en ningtin tipo de prohibicién. Silas flimitaciones
sobrevinientes recaen en forma directa sobre el contratista éste cederé el contrato, previa autorizacion
escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciaré a su ejecucion.

a5

Con el fin de prevenir la ruptura de las condiciones originarias del contrato establecidas en el pliego o
en los términos de referencia, la ley busca de todas las maneras mantener la integridad del contratista.
En este sentido, si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
consorcio o unién temporal éste cederd su participacién a un tercero, previa autorizacién escrita
de la entidad contratante, pero en ninqun caso podrd ceder su parte del contrato a _quienes

integran el consorcio o unién temporal’( ...)" (Negrilla y subraya fuera de texto).

Igualmente, las soluciones ofrecidas por el legislador frente a los casos de inhabilidad o
incompatibilidad sobreviniente buscan ante todo restablecer el ordenamiento juridico
violentado de manera intempestiva por circunstancias ajenas a los proponentes o contratistas.
La Corte Constitucional, al pronunciarse sobre el articulo 9° de la ley 80 de 1993, determiné
fﬁt su constitucionalidad precisamente por el caracter corrector de esta disposicion:
H

“(...) A juicio de la Corte, en nada se ofende el imperio de la Constitucion por haberse establecido que
el hecho de sobrevenir una causal de inhabilidad o incompatibilidad en cabeza de quien ya es contratista
da lugar a la obligacién de éste de ceder el contrato, previa autorizacion escrita de la entidad contratante,
o0 a la de renunciar a su ejecucion si aquello no fuere posible. Tampoco se vuinera la Carta por consagrar
que quien participa en un proceso de licitacién o concurso y resulta intempestivamente afectado por
inhabilidades o incompatibilidades deba renunciar a dicha participacion, ni se desconoce la normatividad
superior por prever, como lo hace la norma, la cesién en favor de un tercero de la participacién en el
consorcio o unién temporal que licita o es contratista cuando la causa de inhabilidad o incompatibilidad
se radica en uno de sus miembros. Se trata de evitar en tales casos que el contratista, pese a su
situacién, prosiga vinculado contractualmente con el Estado, o que el aspirante a serio contintie tomando
parte en los procesos de adjudicacion y seleccion, y ello independientemente de si la persona incurrié
en la causal correspondiente por su propia voluntad o por un motivo ajeno o externo a su deseo, puesto
que la ley parte del supuesto, enteramente ajustado a la Carta, de que en las aludidas condiciones, de
todas maneras, no es posible ya la contratacién, por lo cual debe interrumpirse si se ha iniciado, o
impedirse que se perfeccione con el afectado en el evento de que todavia no exista vinculo

contractual..”.".

En tal sentido, el hecho que un contratista del Estado, se encuentre ejecutando un contrato
estatal, y en el caso particular de los consorcios o uniones temporales, algunos de sus
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integrantes persona juridicas, se encuentren en el supuesto de hecho del numeral 6, articulo
58 de la ley 80 de 1993, frente a una medida de aseguramiento en firme del representante
legal de una persona juridica, como consecuencia de hechos u omisiones que se le
imputen en relacién con su actuacién contractual, aquélla quedara inhabilitada para
proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por todo el término de duracién de
la medida de aseguramiento, es decir, tendra una inhabilidad directa transitoria pero ademas @
conlleva la aplicacién del inciso tercero, articulo 9 de la Ley 80 de 1993, es decir, tendra una
inhabilidad sobreviniente frente al contrato estatal en ejecucion, y sera sobreviniente porque
es posterior a la celebracion del mismo, sin que esta tltima situacién juridica conlleve la nulidad
absoluta del contrato estatal en ejecucién, sino por el contrario, la adopcién de las medidas de
orden publico que dispone la Ley ampliamente enunciadas.

De la consecuencia juridica de no realizarse la cesién en la participacién de la Unién
Temporal

En este orden de ideas, como ya se ha expresado, para la entidad contratante, es importante,
en cumplimiento del principio de buena fe objetiva, en aras del deber de informacién,
determinar que si bien, frente al inciso 3, articulo 9 de la Ley 80 de 1993, la norma juridica
no establece la consecuencia juridica en el evento de no realizarse la cesién en la participacion
en la Unién Temporal, se acoge el criterio de interpretacion vigente de la seccién tercera del
Consejo de Estado, estableciendo que el contratista debera renunciar al contrato estatal, al
determinar™:

“(...) En cambio, en el caso de los consorcios y de las uniones temporales, como quiera que fa calidad
de contratista se ubica en tales figuras y nc en la sus miembros individualmente considerados, la ley
previé la posibilidad de que el contrato siga ejecutdndose con ef consorcio o la unién temporal, siempre
y cuando el miembro que se encuentre incurso en causal de inhabilidad o de incompatibilidad ceda, no
el contrato, sino su participacién en el consorcio o la unién temporal a un tercero, previa autorizacién
escrita de la entidad contratante, pues, por expresa prohibicion legal, no podrfa hacerlo a favor de los
demas integrantes del consorcio o de la unién temporal. lqualmente, si la cesién no es posible, el
consorcio o fa unién temporal deberan renunciar a su ejecucioén (...)"

En ese mismo sentido, la doctrina, refiriéndose a la imposibilidad por parte del adjudicatario
para ceder la ejecucién del contrato, previo el perfeccionamiento del mismo, ha sefialado que:

“En segundo lugar, conforme a lo dispuesto por el inciso segundo del Articulo 9 de la Ley 80
de 1993, en la etapa precontractual (que culmina con la adjudicacion), no es admisible la
cesion de los derechos que puedan surgir del proceso precontractual, en caso de sobrevenir
una inhabilidad o incompatibilidad en uno de los proponentes, por cuanto se entiende ‘que
renuncia a la participacién en el proceso de seleccion y a los derechos surgidos del mismo™Z9,

(Destaca la Sala).

Asi, entonces, a pesar de que en la primera parte del inciso tercero del articulo 9 de la Ley 80
de 1993 no se indicd en forma expresa que la cesidn de la participacién en el consorcio o en
la unién temporal supone la existencia del contrato, en el aparte seguido si lo hizo, al sefialar
que “En ningun caso podra haber cesidn del contrato entre quienes integran el consorcio o
union temporal” (se destaca), por lo cual se entiende que este Gltimo fragmento del inciso no
puede ser considerado de manera aislada en relacion con el primero, pues al leerlo en forma
completa es posible comprender el alcance que realmente le corresponde (....)

Realizado el estudio que precede, es posible llegar a las siguientes conclusiones:
- Cuando la inhabilidad o la incompatibilidad exista de manera previa al proceso de seleccién,

el interesado no podra acudir a él por impedimento legal que enerva su capacidad: sin
embargo, si a pesar de eso concurre, la propuesta que presente debera ser rechazada.
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- Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga durante el proceso de seleccion, por
disposicion de la Ley debe entenderse que el proponente, sea persona natural, persona
juridica, consorcio ¢ unién temporal, renuncia tanto a su participacién en la licitacién, como a
los derechos que de ella se deriven, lo cual implica que renuncia a la celebracion y ejecucién
del contrato si llegara a resultar favorecido en la adjudicacion.

- A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007, cuando la inhabilidad o
incompatibilidad sobrevenga entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del mismo, la
entidad contratante podra revocar el acto de adjudicacion de manera directa.

- Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en vigencia del contrato y la calidad del
contratista recaiga en cabeza de una persona natural o juridica, ésta debera ceder el negocio

juridico a un tercero, previa autorizacion escrita de la entidad contratante. Si ello no fuere
posible, debera renunciar a su ejecucion.

- Cuando la inhabilidad o_incompatibilidad sobrevenga en vigencia del contrato y la
calidad del contratista recaiga en cabeza de un consorcio o una unién temporal, el
integrante del consorcio o la unién temporal afectado debera ceder su participacién,
previa autorizacion escrita de la entidad contratante. Si _ello no fuere posible, el
consorcio o la unién temporal tendrin que renunciar a la ejecucién de contrato”. (Negrilla
y subraya fuera de texto).

£
<

En tal sentido, teniendo en cuenta para efectos del inciso 3, articulo 9 de la Ley 80 de 1993,
que la consecuencia juridica de no realizarse la cesion de la participacion es el deber de
renunciar al contrato estatal, en virtud del principio de buena fe objetiva, para la entidad
contratante — citante, esta debe ser de manera solemne por no operar por ministerio de la Ley,
por lo cual, no realizarse dicho tramite dentro del plazo razonable otorgado, conlleva
actualmente el incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afectan de
manera grave y directa la ejecucion del contrato de obra y evidencia su paralizacion, afectando
el servicio publico en relacion con la finalidad establecida en la construccion del Plan de Obras
financiadas con la contribucion de valorizacion®.

PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO:

En atencion al documento presentado por el apoderado del representante legal de la Unién
% Temporal Puentes Armenia, el Despacho emite el siguiente auto:
g

[ AUTO CESACION SITUACION DE INCUMPLIMIENTO |

En este estado de la diligencia, el despacho antes de realizar un pronunciamiento de fondo
sobre la cesacion de situacion de incumplimiento, considera importante precisar algunos
aspectos legales en relacién con el desarrollo de la presente actuacion administrativa de
naturaleza contractual.

CONSIDERACIONES PREVIAS

Es preciso recordar, que el hecho que un contratista del Estado, se encuentre ejecutando un
contrato estatal, y en el caso particular de los consorcios o uniones temporales, algunos de
sus integrantes, se encuentren en el supuesto de hecho del numeral 6, articulo 58 de la ley 80
de 1993, frente a una medida de aseguramiento en firme del representante legal de una
persona juridica, como consecuencia de hechos u omisiones que se le imputen en
relaciéon con su actuacién contractual, aquélla quedara inhabilitada para proponer y
celebrar contratos con las entidades estatales por todo el término de duracion de la medida
de aseguramiento, es decir, tendra una inhabilidad directa transitoria pero ademas conlleva la
aplicacion del inciso tercero, articulo 9 de la Ley 80 de 1993, es decir, recae una inhabilidad
sobreviniente' frente al contrato estatal en ejecucion, y sera sobreviniente porque es posterior
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a la celebracién del mismo, ante lo cual, se deben adoptar las medidas de orden publico que
dispone la Ley, especificamente, la cesion de su participacion a un tercero previa autorizacién
escrita de la entidad contratante y en ningiin caso podra haber cesién del contrato entre
quienes integran el consorcio o unién temporal.

!
!

En este orden de ideas, como ya se ha expresado, es importante, en cumplimiento del (12
principio de buena fe objetiva, en aras de los deberes de informacidn y lealtad, determinar -
que si bien, frente al inciso 3, articulo 9 de la Ley 80 de 1993, no se establece la
consecuencia juridica en el evento de no realizarse la cesidn del porcentaje de participacion
en la Unién Temporal, este despacho, acoge el criterio de interpretacion vigente de la seccion
tercera del Consejo de Estado, estableciendo que el contratista debera renunciar al contrato

estatal, al determinar’:

|

“( ".') En cambio, en el caso de los consorcios y de las uniones temporales, como quiera que la
calidad de contratista se ubica en tales figuras y no en la sus miembros individualmente
considerados, la ley previé la posibilidad de que el contrato siga ejecutandose con el consorcio o

fa unién temporal, siempre y cuando el miembro que se encuentre incurso en causal de
inhabilidad o de incompatibilidad ceda, no el contrato, sino su participacién en el consorcio o la
unién temporal a un fercero, previa aulorizacién escrita de la entidad contratante, pues, por
expresa prohibicién legal, no podria hacerlo a favor de los demds integrantes del consorcio o de

la unién temporal. Iqualmente, si fa cesién no es posible, el consorcio o la unién temporal
debersn renunciar a su ejecucién (...)". (Subraya fuera de texto).

En tal sentido, conforme el inciso 3, articulo 9 de la Ley 80 de 1993 y el citado criterio de
interpretacion de la Ley, la consecuencia juridica de no realizarse la cesién en el porcentaje
de la participacion conlleva el deber de renunciar al contrato estatal, por lo tanto, se aclara,
que al constituir la misma un deber legal’, esta debe ser de manera solemne por no operar por
ministerio de la Ley o ipso jure, por lo cual, no haberse realizado dicho tramite dentro del plazo
razonable otorgado por el Municipio de Armenia, conllevaba el incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, al afectar de manera grave y directa la ejecucion del
contrato de obra evidenciando su paralizacion, y afectando el servicio publico en relacién con
la finalidad establecida en la construccion del Plan de Obras financiadas con la contribucién

de valorizacion'.

Igualmente, tratandose de un contrato estatal, bajo una ejecucién a plazo fijo, no se requeria
la interpelacion para la constitucion en mora, por lo tanto, el simple incumplimiento en el plazo
debido de la prestacion a cargo del contratista de la administracion lo constituia en mora (ipso

jure).

Aspectos anteriores, que motivaron la citacion a audiencia que trata el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, segun lo contenido en oficio DJ-PJU-1822 del 16 de Agosto de 2018 y DJ-PJU-

1999 del 11 de septiembre de 2018.

Por lo tanto, frente a la manifestacion de renuncia al contrato de obra 031 de 2015 expresada
en audiencia y en memorial del 21 de Enero de 2019 por parte del apoderado de la UNION
TEMPORAL PUENTES ARMENIA, en ejercicio del derecho de postulacién, segun poder
especial amplio y suficiente otorgado por el representante para todos los efectos, persona
natural FERNANDO DIEZ CARDONA, considera el despacho, que la referida manifestacion
constituye para el caso especifico y puntual, la cesacion de la situacién de incumplimiento
grave contractual que sirvié de fundamento para iniciar la presente actuacion administrativa

de naturaleza contractual.
En este punto, se recuerda de manera especial, en torno a la capacidad contractual de los
consorcios y uniones temporales y la designacion del representante, ademas de los articulos

6y 7 de la Ley 80 de 1993, que la jurisprudencia constitucional ha egpresado que e[ Estatuto
de contratacion les reconoce este atributo sin exigirles como condicion de su ejercicio la de

ser personas morales'.
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Frc?nte a la designacion del Representante del Consorcio o Unidn Temporal', el paragrafo 1,
articulo 7 de la Ley 80 de 1993, establece expresamente:

“(...) Los miembros del consorcio ¥ de la union temporal deberén designar la persona que, para todos

los efectos, representard al consorcio o unién temporal y sefialarén las reglas bésicas que regulen las )
relaciones entre ellos y su responsabilidad”. (Subraya fuera de texto). ¥

Igualmente, la reiteracion de jurisprudencia unificada de la seccion tercera del Consejo de

E§tado, pontenida en providencia del 25 de Septiembre de 2013, CP. Mauricio Fajardo Gémez,
numero interno (20.529), establece:

Para abundar en razones que conducen a concluir que los consorcios y las uniones
temporales se encuentran debidamente facultados para comparecer a los procesos
judiciales que se promuevan u originen en relacién con los procedimientos de seleccién
o con _Ios contratos estatales en los cuales aquellos pueden intervenir o asumir la
copdrcrén de parte, segun el caso, importa destacar que el inciso sequndo del parégrafo
primero _del artfculo séptimo de la citada Ley 80, determina que “fljos miembros del

@‘ consorcio y de la unién temporal deberén designar la persona que, para todos fos

S efectos, representaré al consorcio o unién temporal (...)", cuestion que obliga a destacar
que el legislador no limité y no condicioné, en modo alguno, el amplio alcance de las
facultades que, por mandato normativo, acompafia a quien se designe como
(epresentante de una de esas organizaciones, lo cual se opone por completo a las
indicaciones anteriormente formuladas por la Sala en cuanto se venia sosteniendo que
el representante de un consorcio o unién temporal tendria facultades para los solos
efectos relativos a la celebracién y ejecucioén del contrato.

Asi, en la medida en que la ley no hizo distincién alguna acerca de la totalidad de
los efectos para los cuales se hara la designacion del representante del consorcio
o unién temporal, es claro que no podra hacerlo el intérprete. De manera que al
determinar que las facultades correspondientes comprenderén todos los efectos, en
ellos deben entenderse incluidas las actuaciones de Indole precontractual y contractual
que puedan y deban desplegarse en sede administrativa, como por ejemplo aquellas
encaminadas a definir los términos de la oferta y la presentacion de la misma; notificarse
de la decisién de declaratoria de desierta, si a ella hubiere lugar e interponer el
correspondiente recurso de reposicion; notificarse de la resolucion de adjudicacion;
celebrar el correspondiente contrato;, constituir y presentar, para aprobacion, las
garantfas que aseguren su cumplimiento, formular cuentas de cobro o facturas; recibir

5 los pagos; efectuar las entregas o cumplir las prestacionesS a que hubiere lugar,

@@ convenir modificaciones, ajustes, adiciones o prorrogas; concurrir a la liquidacién del
contrato y acordar los términos de la misma, lograr acuerdos o conciliaciones;
notificarse de los actos administrativos de indole contractual que expida la
entidad contratante e impugnarlos en via gubernativa, etc.

Como resulta apenas natural, ha de entenderse también que la representacion del
consorcio o de la unién temporal, en los términos de la ley, para todos los efectos,
comprenderé por igual las actuaciones procesales que deban emprenderse o
desplegarse con el proposito de reclamar o defender en Juicio los derechos derivados
de la propuesta o del contrato. Es mas, resuitaria contradictorio e madmus.vbte suponer
que el representante de una de esas agrupaciones empresariales pudiere celebrar el
contrato, convenir su liquidacion y hacer salvedades acerca de st contenido o notificarse
vélidamente de los actos administrativos contractuales e incluso recurririos en sede
administrativa, pero que una vez agotada la via gubernativa no pudiere demandar esos

1 Articulo 7 paragrafo 1 Ley 80 de 1993: PARAGRAFO 10. Los proponentes indicaran si su participacién es a titulo de cf}nsorcio
o unién temporal y, en este tltimo caso, sefialaran los términos.y extension de.la participaci?n en la propuesta y en su ejecucion,
los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberan designar la perscna que, para todos los efectos, _representaré al
consorcio © unién temporal y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.
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actos o el contrato mismo ante el juez competente o formular demandas en relacién con
las salvedades consignadas en el acta de liquidacién final,

Surge aqui un efecto adicional que importa destacar, consistente en que la notificacién

que de los actos contractuales expedidos por la entidad estatal en relacién o con ocasion

de un contrato celebrado con un consorcio 0 una unién temporal, se realice con el L
representante de la respectiva agrupacion, sera una notificacion que se tendré por Y
bien hecha, sin que resulte necesario entonces, para que el acto administrativo
correspondiente produzca la plenitud de sus efectos, que la entidad contratante

deba buscar y hasta ‘perseguir’, por el pais o por el mundo entero, a los multiples

¥ variados integrantes del consorcio o dé Ia union temporal contratista (...)".

En este sentido, la presentacién solemne de Ia renuncia al contrato estatal por parte
del apoderado de la UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA quien goza de plena
capacidad legal conforme poder especial otorgado por el representante para todos los
efectos, persona natural FERNANDO DIEZ CARDONA, segun documento privado de
carta de informacion de UNION TEMPORAL que a la fecha no ha sido modificada segun
obra en el expediente administrativo, gozando de plena presuncion de validez, conlleva
la cesacion de situacion de incumplimiento.

Conforme a lo anteriormente expuesto, el Departamento Administrativo Juridico del

Municipio de Armenia
DISPONE

PRIMERO: DECLARAR la cesacién de situacién de INCUMPLIMIENTO GRAVE
DECLARATIVA DE CADUCIDAD del CONTRATO DE OBRA PUBLICA N° 031 de 2015,
suscrito con el contratista plural UNION TEMPORAL PUENTES ARMENIA, NIT. 900.918.736-
8, representado para todos los efectos por la persona natural FERNANDO DIEZ CARDONA,
identificado con cédula de ciudadania N° 71.760.342 de Medellin, Antioquia por las razones

expuestas.
SEGUNDO: REMITIR el expediente administrativo al sefior Alcalde Municipal o su delegado

para lo de su competencia en materia contractual, teniendo en cuenta que la_renuncia al
contrato estatal ipso jure extingue el vinculo contractual entre los extremos negociales.

TERCERO: COMUNICAR a los intervinientes la presente decision, y publicar en el SECOP
para efectos de cumplir con el principio de publicidad en los términos del Decreto 1082 de

2015.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por terminada siendo las 8:50 a.m. del
dia 22 de enero de 2019.
(Intervencion telefénica)

JOSE FERNANDO TORRES FERNANDEZ DE CASTRO
Apoderade SEGUROS ESTADO SA

JORGE MARIO ARISTIZABAL GIRALDO,

Apoderado MAPFRE SEGUROS GENERALES DE CO IA SAS
e[ =6 -
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JURBANO RUALES -~
Depositario provisionghFUREL S.A
Depositario provisional COMNS
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(Acta audiencia 22 de enero de 2018 - Audiencia de caducidad contrato de obra Nro.
031).

<

JUAN DIEGU A DI ATQUIRO

Apoderado Representante NI
Apoderado CONS ' 0’/ CARD@NA SAS
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De partamento Adminigtratjvo Juridico
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JHON J2 E CASTRQ MANCERA

Secyetdrio de In raestruct
GUSTAVQ ADOLF INEDA AGUIRRE
A nn ontratista

LEIDY CECILIA VALENCIA CAMARGO
Abogada contratista

yéazc/

LAURA JULIANA RAMIREZ-GONZALEZ
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