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DATOS GENERALES
TITULO Y CARACTER DE LA REUNION: Reunién Ordinaria del Concejo Municipal de Desarrollo Rural del afio
[2025
Acta No: 3 Fecha: 21 de Mayo Lugar: Auditorio Ancizar Lopez - AlcaldiaHora: 02:00 PM

Municipal de Armenia
AREA O DEPENDENCIA: Secretaria de Desarrollo Econdmico
ASISTENTES
NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA
iSe anexa listado de asistencia

ORDEN DEL DIA
Llamado a lista y verificacién del quérum
Aprobacién del acta anterior
Aprobacién del Plan Agropecuario Municipal (PAM), para el periodo 2024-2027
Socializacién del contexto actual del proceso de la habilitacién de la EPSEA.
Socializacién y aprobacién del documento para la constitucion del Comité de Reforma Agraria.
Socializacién de la “Tercera jornada de recoleccién de bolsa post consumo de platano y banano en el
municipio de Armenia”
Dia del Campesino, propuesta para el andlisis y planificacién de la celebracién del Dia del Campesino.
Socializacion _proceso de actualizacién del CMDR Armenia.
. Proposiciones y varios
0. Cierre
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DESARROLLO DE LOS TEMAS

ISiendo las 2:15 p.m., se da apertura a |a reunién ordinaria del Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR),
presidida por el doctor Diego Fernando Tobén Gil, Secretario de Desarrollo Econémico, quien agradecié a los
ntegrantes del Consejo por su asistencia y disposicion para participar en este espacio.

A continuacion, se transcribe de forma textual lo dialogado en el desarrollo de la sesion:

Doctor Diego Fernando Tobén Gil - Secretario de Desarrollo Econémico: Buenas tardes a todos. Espero que
e encuentren bien, Les agradezco su presencia.

uiero extenderles un saludo especial de parte de nuestro alcalde, el doctor James Padilla Garcia. En esta
sién, me encuentro delegado para presidir esta reunién, dado que el alcalde se encuentra en su periodo de
acaciones y regresar4 la préxima semana. El tiene pleno conocimiento de este espacio y le compart! algunas de
as inquietudes que ustedes, como representantes de la zona rural, me han manifestado. Por eso, propongo que la
réxima semana agendamos una reunidn exclusiva para tratar todos estos temas de manera detallada.

omo recordarén, tenlamos un compromiso previo del cual surgié la conformacién de un grupo de trabajo. La idea
s que para esta sesidn se presentaran los representantes titulares, y en caso de no poder asistir, lo hicieran sus
espectivos delegados.
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fuerza. Este documento puede ajustarse a presupuestos, actividades y situaciones especificas que se presenten
urante su ejecucion.”

n este caso, como mencioné, solo se recibié una objecién del sefior Rafael Perilla el dia de ayer. Pero, como lo
e manifestado, ese comentario debié haber sido enviado con al menos diez dias de antelacién, porque la intencién,
e esta reunién era que, si habla algo por incorporar en el PAM, se hiciera con anticipacién. Si desde lo técnico se
rgumenta que no es posible modificarlo por razones legales o normativas, entonces no se podrian hacer cambios.”

amentablemente, el contratista y especialista en el tema, el ingeniero Daniel Gutiérrez, no pudo asistir a esta mesa
e trabajo debido a una calamidad familiar. Por favor, Juan Diego, deja constancia en el acta de que el equipo
écnico de formulacién se reunira préximamente para revisar juridicamente el documento del PAM.”

o sé si los concejales tienen alguna observacién, Si es asi, serfa muy valioso que se propusiera una mesa de
rabajo exclusiva con ustedes como representantes, para que en la préxima reunién podamos llevar el documento
aprobacién definitiva.”

s fundamental gue el documento del Plan Agropecuario Municipal (PAM) quede debidamente soportado y que,
fectivamente, se consolide como una politica publica respaldada conforme a lo que establece Ia ley. Teniendo en
uenta que los miembros actuales del Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) ya cumplieron con su
eriodo segun el tiempo estipulado, la propuesta es —como lo indica el mismo decreto— proceder a la renovacién
e los consejeros, de manera que el proceso quede formalmente establecido desde lo juridico.”

ambién hemos identificado representacién de distintos sectores a través de algunas personas, lo que nos permite
acer trazabilidad con lo estipulado en el Decreto 129 del 12 de mayo de 2022. No obstante, se hace necesario
vanzar con la renovacién del CMDR. Por ello, propongo programar un espacio de trabajo con el equipo técnico
sta misma semana, con el fin de avanzar en la socializacién y actualizacién de la instancia.”

Juan Diego Quintero, Técnico Operativo de la Secretaria de Desarrollo Econémico: Se les va a enviar
nuevamente el documento del Plan Agropecuario Municipal y el documento de la EPSEA a los correos electronicos
registrados. Les solicito que, por favor, respondan al correo indicando si aprueban o no aprueban el documento,
ICon este envio, completamos la cuarta remision del PAM, y hemos cumplido con el compromiso de hacer llegar
a informacién a todos los integrantes.”

LJairo Ceballos Restrepo JAC la Revancha: Buenas tardes. El Decreto 2022 se va a revisar para que el documento
del PAM quede blindado juridicamente, tal como lo ha expresado el doctor Tobdn. Cabe resaltar que en el afio
2022 se expidié el Decreto 129 del 12 de mayo, mediante el cual se establecié la nueva conformacién del Consejo
Municipal de Desarrollo Rural."

En relacién con la conformacién del nuevo Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR), no se ha presentado
de forma clara, o no se ha comprendido completamente, el sustento normative que lo respalda. Se recuerda que
Ft}n esta vigente el Acuerdo 07 de 2012, que modifica el Acuerdo 043 de 1995, y en ninguna parte se ha evidenciado

u derogatoria expresa.
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Por ello, es necesario hacer esta aclaracién normativa.

Tal como lo indica Juan Diego Quintero, antes de proceder con la aprobacién del Plan Agropecuario Municipal
(PAM), es indispensable que todo esté debidamente claro. Es decir, debe definirse con precisién quiénes son los
n._ﬁmmaamu actuales del CMDR, con el fin de garantizar la verificacién de quérum y la validez de las decisiones que
e tomen.

Esto implica determinar si entidades como el ICA, el SENA ¢ el Comité de Ganaderos siguen siendo miembros
pctivos de esta mesa, y si su participacién est4 contemplada legalmente dentro de |a estructura del consejo.

Diego Fernando Tobédn, Secretario de Desarrollo Econémico: Considero que, al salir este proceso desde la
Secretaria, debe quedar debidamente blindado, ya que estamos hablando de una iniciativa de politica publica.”

Juan Diego Quintero, Técnico Operativo de la Secretaria de Desarrollo Econémico: Vamos a tratar el tema
de la legalidad del decreto que usted menciona. Ayer tuvimos una reunién con el Subsecretario de Desarrollo
Econdmico, en la cual analizamos ampliamente este tema. Con el doctor Jhon Fabio Surez logramos aclararlo,
explicando el contenido del decreto en cuestién,”

4. Socializacién del contexto actual del proceso de la habilitacién de la EPSEA.

Diego Fernando Tobén, Secretario de Desarrollo Econémico: Tal como lo habiamos indicado,
avanzamos con el punto 3: el Plan Agropecuario Municipal (PAM), y ahora continuamos con el siguiente
punto, que corresponde a la EPSEA.

Se enviara el documento correspondiente a todos los asistentes. Como Alcaldia de Armenia, nos encontramos en
proceso de constituirmos formalmente como una Entidad Prestadora de Servicios de Extensién Agropecuaria
(EPSEA). Todos los documentos requeridos ya fueron radicados ante la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), de
a cual hace parte uno de nuestros compafieros aqui presentes.

a documentacién fue presentada a nivel nacional. Actualmente estamos a la espera de una respuesta, ya que los
ocumentos ya fueron revisados, pero adn no han sido devueltos. Se enviaron dentro del plazo establecido para la
nscripcion.”

La intencion es que el Municipio de Armenia se conforme como una EPSEA no solo para el municipio, sino
también con la capacidad de participar en proyectos de caricter nacional. Este proceso no se limita al &mbito
Jocal o departamental. Por lo tanto, todos los documentos serin enviados a los correos electrénicos
registrados, para que cada integrante pueda revisarlos detalladamente.”
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3 Socializacién y aprobacién del documento para la constitucién del Comité de Reforma Agraria.

Juan Diego Quintero, Técnico Operativo de la Secretarla de Desarrollo Econémico: En el punto cinco del
orden del dia teniamos programada la socializacién del Comité Municipal de Reforma Agraria. Para ello, solicitamos
| acompafiamiento de una funcionaria de la Agencia Nacional de Tierras, quien se encargara de realizar dicha
ocializacién,

| comité debe ser conformado dentro del mismo Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR), y la funcionaria
arolina Contreras sera la encargada de ampliar la informacién sobre el proceso de conformacién, ya que,
reviamente, debe realizar una presentacién dirigida a los integrantes del consejo, en la que explique los
ineamientos, alcances y requisitos del Comité Municipal de Reforma Agraria.

osterior a esta socializacién, se debera expedir una resolucion por parte del alcalde, mediante la cual se formalice
a conformacion del comité. Este comité, una vez constituido, pasara a hacer parte de los comités de trabajo del
onsejo Municipal de Desarrollo Rural de Armenia.

arolina Bienvenida y puede iniciar con la presentacion.

arolina Contreras- Agencia Nacional de Tierras: Buenas tardes, Nos dirigimos a usted para aclarar el
ncionamiento y la normativa relacionada con los Comités de Reforma Agraria en el marco de la Ley 160 de 1994.
sta ley establece que, en el contexto de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural, deben conformarse
omités de Reforma Agraria.

in embargo, dicha disposicién ha sido modificada y actualizada por los Decretos 1406 de 2023 y 170, los cuales
claran y ajustan el articulo 90. Uno de los cambios relevantes es la redefinicidn del rol del ICODER vy la
ncorporacion de un enfoque mas articulado con la Agencia Nacional de Tierras.

Segln la normativa vigente, estos comités tienen la funcién de ser espacios de articulacién entre entidades
nacionales, con el objetivo de orientar y asesorar a comunidades agrarias, rurales, pescadoras, asociaciones y
fundaciones que estén solicitando acceso a tierra o que manifiesten necesidades relacionadas con la tenencia o
uso de la tierra.

Cabe destacar que estos espacios deben operar bajo enfoques diferenciales, reconociendo la diversidad de los
lsujetos agrarios y promoviendo la participacién efectiva de las comunidades en el proceso de reforma agraria.

El Comité Municipal de Reforma Agraria (CMRA) es una instancia de participacion que articula a diversos actores
[sociales, institucionales y comunitarios para avanzar en los procesos de acceso a la tierra, desarrollo rural y
formalizacién de la propiedad en el municipio. Su composicién se basa en un enfoque diferencial e inclusivo, tal
como lo establece el articulo 80 de la Ley 160 y sus disposiciones reglamentarias.

1. Diversidad y representacion
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rma comité estard conformado por una representacion amplia y plural, incluyendo:

e Hombres, mujeres y jévenes rurales

o Representacién de sectores LGBTIQ+ y comunidades étnicas (indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras)

e Personas firmantes del Acuerdo de Paz

e Victimas del conflicto atmado

¢ Organizaciones y asociaciones campesinas legalmente constituidas

Cada asociacién campesina podra designar un representante ante el comité, lo que garantiza la participacién activa
desde las bases. Ademds, el comité incluira representantes de:

¢ LaAgencia Nacional de Tierras (ANT)

¢ LaAgencia de Desarrollo Rural (ADR)

o Las entidades rurales legalmente reconocidas

Las secretarfas temitoriales relacionadas con el desarrollo rural podran participar con voz, pero sin voto, tal como
o establece la normativa vigente, sin posibilidad de modificacién.

| Comité Municipal de Reforma Agraria cumple un rol clave en la articulacién de la reforma agraria en el _m:_”o.ao
acional, permitiendo identificar las dindmicas locales y orientar su implementacién de manera pertinente y efectiva
n cada municipio.

Ademas de acompafiar este proceso, el comité tiene la funcién de emitir recomendaciones sobre el
provechamiento de los recursos en las zonas de reserva agricola definidas por el municipio. Igualmente, brinda
poyo a las entidades competentes en la constitucion de figuras juridicas y tramites relacionados con la proteccién
el derecho a la alimentacién.

n este contexto, se destaca el papel de la Junta de Accién Popular Agraria (JAPA), reconocida en el marco de la

ey 2294 de 2023, como parte de las instancias de participacién territorial. A través de esta figura, se coordina con

a Agencia Nacional de Tierras el desarrollo de procesos de capacitacién dirigidos a las comunidades, en temas
mo el acceso a tierras y la participacién en escenarios decisorios.

simismo, el comité mantiene comunicacién constante con el Comité de Seleccién, que es la instancia encargada
e analizar los casos en los que existe un predio dentro de una zona priorizada, para determinar a quién debe ser
signado el terreno, conforme a los criterios establecidos.
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Segun el Articulo 90 de la Ley 860, ooa_u_mam:_mﬂ_o por los articulos 60 y 106, esla instancia de participacién esta
integrada por actores clave del sector agrario, quienes deben estar debidamente acreditados para ejercer funciones
de deliberacién y decisién en el proceso de reforma agraria municipal.

Composicién del Comité Municipal de Reforma Agraria (CMRA)

De acuerdo con los articulos 106, 109 y 90, asl como el registro 60 del Plan de Participacién, los miembros del
Comité Municipal de Reforma Agraria deben estar conformades por los siguientes actores:

e Agencia Nacional de Tierras (ANT)
* Agencia de Desarrollo Rural (ADR)
* Organizaciones y asociaciones campesinas legalmente constituidas

e Entidades rurales con personeria jurldica vigente

IAdicicnalmente, se establece una representacién popular y diferencial, compuesta por:

e Un/a representante por cada organizacién o asociacién campesina, elegido/a ante una asamblea popular.
» Un/arepresentante de personas en proceso de reincorporacion (firmantes del Acuerdo de Paz).

e Un/arepresentante de victimas del conflicto armado.

e Dos representantes de mujeres rurales.

e Un/ajoven rural residente en el municipio.

» Un/a representante de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Esta conformacién se realiza siguiendo la normatividad vigente y con base en el principio de participacién amplia y
diversa.

Participacién y regulacién

En algunos termitorios del pals, otras entidades o actores sociales han manifestado interés en hacer parte del comité.
En esos casos, el acuerdo administrativo correspondiente podra establecer mecanismos para su inclusién o, si
s el caso, para su retiro, siempre bajo decisién colegiada del comité y teniendo en cuenta las solicitudes de las
ntidades territoriales.

ste comité, ademés, se articula con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR), y en el casc del
epartamento del Quindio, ya se ha consensuado con las diferentes entidades teritoriales que vienen
articipando en estos espacios.
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Cabe resaltar que las secretarias municipales vinculadas al desarrollo rural pueden participar en calidad de
nvitadas, con voz pero sin voto, segun lo establecido en la normatividad, sin posibilidad de modificacién.

Conformacién y funciones del comité

| a propuesta para la sesién de hoy es constituir oficialmente el Comité Municipal de Reforma Agraria, con el
propésito de:

1. Establecer espacios de concertacién para la Implementacién de la reforma agraria en el municipio.

2. Activar las funciones especificas del comité, incluyendo su papel en la promocién de la reforma social y
del acceso a tierras.

3. |Iniciar los procesos establecidos en el Procedimiento Unico para la Legalizacién de Predios, dirigido a .
personas que actualmente ocupan tierras sin formalizacién.
Este procedimiento se encuentra regulado en el Decreto 138 del 3 de marzo de 2025, el cual establece la

Fstructura para la creacién del Comité de Desarrollo Agrario, de caracter gratuito y de participacién local.

Muan Diego Quintero — Técnico Operativo de Secretaria de Desarrollo Econémico: Con respecto al Comité de
municipal de Reforma Agraria, y después de la socializacién de la funcionaria Carolina Contretaras. Pregunto:

¢ Se aprueba la creacién del Comité Municipal de Reforma Agraria?
Miembros del Consejo Municipal de Desarrollo Rural: Se Aprueba (De manera Unénime).

Posterior a la aprobacién, Se debe de crear una comisién accidental, para el estudio y andlisis del documento
borrador de resolucién de |a creacién del Comité Municipal de Reforma Agraria

La idea es que dicha comisién se cree desde el CMDR, y que podamos revisar el documento completo en su
version final.”

2 Quiénes desean hacer parte de esta comisién? "
{airo Ceballos Restrepo- JAC La Revancha: Yo me postulo.
INancy Idali Jiménez- JAC Mesopotamia: Yo me postulo.
Gustavo Gutiérrez — JAC Pantanillo; yo me postulo.

Juan Camilo Tabares- Concejal de Armenia: Yo me postulo.

Juan Diego Quintero — Técnico Operativo de Secretaria de Desarrollo Econdmico: Alguien mas, nadie. Listo.
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Queda conformada la comisién accidental de la sigulente manera: Jairo Ceballos R. Nancy Idali Jiménez, Gustavo
Gutiérrez y el Concejal Juan Camilo Tabares.

Ahora fijamos la fecha de |a reunién para el dia miércoles 28 de mayo a las 2:30 p.m., en la Secretaria de
Desarrollo Econémico.

IContinuamos con el orden del dia.

6. Soclalizacién de la “Tercera jornada de recoleccién de bolsa post consumo de Platano y
Banano en el municipio de Armenia.

Juan Diego Quintero — Técnico Operativo de Secretaria de Desarrollo Econémico: En el municipio de Armenia,
ntes del terremoto, se realizaron dos campafias de recoleccién de bolsas de uso agricola, especificamente de
ostconsumo de platano y banano. Sin embargo, desde entonces no se han vuelto a realizar estas jornadas, debido
las restricciones derivadas de la pandemia.

Hemos evidenciado, en los recorridos realizado en campo, |a creciente problematica ambiental generada por la
fcumulacién y mal manejo de bolsas y envases de agroquimicos. Aunque hay personas que son muy cuidadosas
y almacenan los residuos correctamente —por ejemplo, en estopas bajo estructuras como kioscos en guadua—,
n otros casos encontramos que las bolsas estan enterradas o abandonadas, lo que representa un grave riesgo
mbiental.

or ello, el dia de hoy damos inicio a la socializacién de una nueva jornada de recoleccién, la tercera jornada
rogramada para mediados del mes de agosto, y /o inicio de septiembre del 2025 en el municipio de Armenia. Esta
ctividad se centrara en la recoleccitn de:

* Bolsas de posconsumo de platano y banano
e Envases vacios de agrogqulmicos

La jornada es organizada por la Alcaldia de Armenia, a través de la Secretaria de Desarrollo Econémico, en alianza
con la Fundacién Bioentorno. Cabe destacar que esta fundacién ha designado un funcionario para que nos
compafie hoy y nos brinde una explicacién detallada sobre el proceso que realizan con las bolsas recolectadas y
U manejo responsable.

sta socializacién tiene como propésito informar a todos los actores presentes —presidentes de Juntas de Accién
omunal, ediles, lideres rurales y demés participantes— sobre la loglistica, objetivos y alcances de la jomada, y
‘ortalecer su papel como replicadores de esta informacién en sus respectivos sectores.

uiero que esta jornada de recoleccidn de residuos agricolas sea una iniciativa construida entre todos, por eso la
dea es sacar un volante informativo amplio, claro y representativo, donde podamos incluir los logos y aportes de
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da entidad participante. La Alcaldia de Armenia, el ICA, el Comité de Ganaderos del Quindio que estan aca
resentes y otras organizaciones, es fundamental que su compromiso quede visibilizado.

Qué vamos a hacer? En articulacién con la Fundacién Bioentorno, hemos acordado realizar una jornada que
o solo recolecte residuos, sino que también forme, sensibllice y certifique a la comunidad y a los funcionarios.

uestro objetivo es llevar a cabo eventos de capacitacién en diferentes sectores del municipio, donde se
bordaran temas clave sobre el manejo adecuado de bolsas plasticas, envases de agroquimicos y residuos
ontaminantes.

stas capacitaciones contardn con un componente de certificacién, lo cual es muy valioso. Cada persona que
articipe, se capacite y cumpla con los lineamientos recibird un certificado valido, Util para presentar ante
ntidades como la CRQ, demostrando su compromiso con la gestidn responsable de residuos.

Esto es importante para que toda persona que, digamos, tiene su credibilidad y se capacite, tenga su certificacion,
como igual cuando se va a hacer la recoleccién, se le da un certificado, un certificado valido, para que usted lo
presente a la CRQ y se diga que esta haciendo una correcta recoleccién de residuos . Se disefiaran piezas
graficas, pues eso es lo que acordamos con ellos, hacer campafas integrales en el municipio, donde los
funcionarios y la comunidad vean programas, participen en la evolucién adecuada de la recoleccién de residuos,
Se recolectaran y transportaran.

IComo parte de la jornada, realizaremos un recorrido por diferentes zonas rurales del municipio, identificando tres
puntos vivos de recoleccion en las veredas. Estos puntos se ubicaron estratégicamente para facilitar el acceso de
a comunidad y garantizar una adecuada cobertura territorial,

Los puntos estaran localizados en:

e ElCaimo

e Sector Pantanillo

e Sector Norte rural

[Esta etapa del recorrido marca la fase operativa de recoleccion y canalizacién de residuos, damos paso al
funcionario de la Fundacién BIOENTORNO

Roberto Suarez Sanchez - Fundacién Bioentorno: Muy buenas tardes. Mi nombre es Roberto Suarez Sanchez,
y represento a la Fundacién Bioentorno, una organizacién establecida desde el 5 de mayo de 2005.

levamos mas de 17 afios comprometidos con la proteccién del ambiente. Y lo decimos con claridad: no hablamos
e medio ambiente, porgue el ambiente no es medio... el ambiente es completo.

Nuestra misién ha sido cuidar la flora, la fauna y los recursos hidricos, promoviendo practicas sostenibles en
comunidades rurales y urbanas.”

;, Qué buscamos desde la Fundacién Bioentorno?
Nuestro propésito principal es proteger la flora, la fauna y los recursos hidricos. Sin embargo, en muchos territorios
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emos observado una practica preocupante: los residuos agricolas, como las bolsas plasticas, los envases de
laguicidas y otros materiales contaminantes, son enterrados directamente en el suelo.

ste tipo de disposicién inadecuada tiene graves consecuencias. Cuando estos residuos son enterrados, sus
componentes téxicos —especiaimente los provenientes del petréleo— se filtran lentamente hacia las fuentes
hidricas subterrdneas, generando contaminacion en el agua que consumen los ecosistemas y las personas.

L Qué hace la Fundacién Bioentomo?

Desde nuestra creacién, trabajamos articuladamente con la Corporacion Auténoma Regional del Quindio (CRQ) y
varias alcaldias municipales para organizar jornadas de recoleccién de residuos de posconsumo, en especial:

* Bolsas postconsumo en el cultivo de platano y banano.

e Envases vacios de productos agroguimicos.

Ademas de recolectar, también capacitamos a productores agropecuarios —grandes, medianos y pequefios— en
| uso correcto y responsable de estos insumos. Nos enfocamos en que comprendan qué hacer una vez estos
ateriales han cumplido su vida util.

| concepto clave aqul es el posconsumo: es decir, el manejo adecuado posterior al uso de estos elementos.
uestra labor incluye ensefiar cémo recogerlos, limpiarics, almacenarlos y entregarlos de forma segura.

réxima jornada: agosto - septiembre

stamos trabajando para que, entre finales de agosto y comienzos de septiembre, podamos desarrollar una nueva
omada de recoleccién en el municipio de Armenia. Ya hemos definido tres puntos estratégicos donde se llevara a
bo esta actividad, y estamos coordinando toda la logistica para garantizar su correcto desarrollo.

Qué necesitamos de la comunidad?

s fundamental que tanto las bolsas como los envases estén perforados y prelavados, y que se entreguen
mpaquetados en estopas, no en bolsas plasticas comunes. Esto facilta su manejo, reduce el riesgo de
ntaminacion y garantiza que el material sea aceptado en los puntos de recoleccién.

., Qué pasa después con las bolsas?

tes de iniciar esta campafia, se estimaba que cerca de 750 bolsas de platano eran desechadas mensualmente
n el relleno sanitario, lo cual generaba un fuerte impacto ambiental.

rente a esto, desde la Fundacién empezamos a desarrollar soluciones de reutilizacién productiva. A partir del
aterial reciclado, fabricamos mangueras utilizadas en labores agropecuarias, una alternativa ecologica y util para
| campo. En lugar de incinerar o desechar estos residuos, les damos un nuevo uso funcional, aportando a una
conomla mas circular

{ Vean? Aqul estan. ; Qué estamos evitando? Precisamente esto. Esto es lo que estamos evitando.
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Que en su momento se llevaron a cabo actividades en espacios distintos, como los termales. Eran jornadas mas
breves, pero cumplian con los requisitos legales y ofrecian un espacio digno de recanacimiento a nuestros

campesinos.”

A partir de las solicitudes y necesidades expresadas por la comunidad, iniciamos el trabajo de estructuracién de lo
que se queria desarrollar para el Dla del Campesino. Comenzamos con el proceso de recoleccién de informacién
y solicitud de cotizaciones, siguiendo los lineamientos legales establecidos para este tipo de actividades.

En la carpeta del afio anterior se encuentra la trazabilidad de estas gestiones. Alli se evidencia que se solicitaron
cotizaciones a diferentes prestadores de servicios, entre ellos:

e Grupos de bailarines para actividades culturales,

e El complejo de Santa Rosa de Cabal para el uso de termales,

* Y nuevamente al Parque del Café, pero con una propuesta distinta de actividades.

Es importante resaltar que desde la Secretaria se debe garantizar el cumplimiento normativo. La legislacién
festablece que el Dia del Campesino debe enmarcarse como una actividad de integracién que reconozca la
fabor campesina, lo cual va mas alld de una celebracién o evento recreativo.

Este dia debe contemplar, entre otros elementos;

e Ferias agroindustriales o de servicios,

e Jornadas de capacitacién,

e Actividades de fortalecimiento técnico o productivo,

e Espacios recreativos y culturales integrados a una propuesta institucional.

lUna de las propuestas mas completas y viables fue presentada por Fenalco, teniendo en cuenta su experiencia
operativa, su enfoque de responsabilidad social y su capacidad para ofrecer una logistica integral a nivel
departamental. Su propuesta incluia:

e Infraestructura adecuada para ferias,

e Espacios recreativos y deportivos,

e Acompafiamiento técnico,

e Y cumplimiento normativo como operador,
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mo los espacios. O sea, el deber ser dentro de los procesos, Diego y Juan, Diego, ¢no lo conaces bien ta? En el
onsejo siempre hablamos sacado un grupo, dos o tres personas que se acercaban, y se encargaban, ese grupo
e encargaba de buscar los diferentes planes para que ellos mandaran el proceso a la alcaldia.

e tal forma que cuando se monte el fallo, o sea, aqul ese grupo es el que va dentro del proceso a participar,
cierto? Ya que nosotros estamos al contrario, nosotros igualmente no estamos participando directamente dentro
e eso, aunque deberiamos participar directamente, tampoco nosotros tenemos ningun inconveniente, ¢ cierto? A
artir de cuando se monta la pagina, porque yo sé que el afio pasado buscamos bailarinas, que busqué
ersonalmente, porque con todo el respeto a bailarinas y Comfenalco, me parece que las bailarinas pueden tener
ucho més, eso va un proceso, no es cierto, sino que nosotros siempre hemos buscado para este grupo de
mpesinos, como estan planteando, desde atras, desde los dos 4cierto? Vivimos en el sector rural, y yo he vivo
odavia en el sector rural, pero hoy, obviamente, me interpongo, porque vive todavia en la zona rural, pero all4, en
se espacio, tenemos una cantidad de personas, que verdaderamente son campesinos, {cierto? y que trabajan, y
que trabajan en el campo. Por eso, siempre he luchado.

Diego Fenando Tobén Gil- Secretario de Desarrollo Econdmico: en este momento estamos justamente en la
fase de identificacién de necesidades. Y por eso queremos dejar algo claro: no se trata de que estemos inconformes
0 "cansados” del Parque del Café —lo decimos con todo el respeto—, Lo que sucede es que desde nuestro sector
ha surgido la inquietud de explorar nuevas alternativas para la realizacién del Dia del Campesino.

La intencién no es desestimar la importancia ni la trayectoria de ese lugar, ni mucho menos desconocer su valor
como escenario. Simplemente consideramos que es valido y oportuno evaluar otras opciones que puedan ofrecer
un enfoque diferente o ajustarse mejor a las caracteristicas y expectativas de |a poblacién rural que representamos.

INo se trata de falta de conveniencia, ni de un capricho, ni de aburrimiento, como a veces se interpreta. Queremos
r_._..v__mq la mirada, abrir la posibilidad de hacer las cosas de otra manera, siempre en coherencia con la normativa
ly con el objetivo central de dignificar y celebrar a nuestras comunidades campesinas como se merecen.

Juan Diego Quintero- Técnico Operativo Secretaria de Desarrollo Econémico: "Continuamos entonces con el
orden del dia.

8: socializacién del proceso de actualizacién del CMDR Armenia.

Juan Diego Quintero- Técnico Operativo Secretaria de Desarrollo Econémico: En este punto quiero hacer una
breve socializacién y un recorderis: ; ustedes saben bajo qué norma estan conformados actualmente como Consejo
Municipal de Desarrollo Rural?

Es importante partir de ahl, porque necesitamos que ustedes retomen el compromiso, como integrantes del
Consejo, entender cémo estan conformados y cudles son sus funciones. Lo que pretendemos es que, después de
_mmﬁ reunion, podamos convocar a una nueva eleccién.
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mpezamos bien hoy, haciendo ese ejercicio de reconocer el marco normativo y el rol de cada quien. Sin embargo,
ay que ser honestos; hemos tenido muchas dificultades, incluso fracasos, en el proceso de funcionamiento del
MDR. La idea con esta actualizacién es corregir ese rumbo.

e acuerdo con la ley, hemos tenido muchas dificultades con las inasistencias de los integrantes del consejo. Varias
eces hemos pactado compromisos en reuniones, pero no se han cumplido. La norma es clara: si una persona falta

mas de dos sesiones sin justificacién, debe ser retirada. Sin embargo, hemos sido muy permisivos. hemos
ontinuado llamando a personas que no asisten, sin aplicar correctivos.”

a realidad del territorio también nos dificulta mucho la participacién. Ustedes lo vieron hace quince dias: de 30
ersonas que deberfan asistir, solo llegaron 11. Y casi siempre son los mismos. Entendemos que todos __.m:n:
mpromisos, pero esto debe asumirse con responsabilidad. No es solo asistir, es cumplir con una funcién publica

mportante."

uiero aprovechar para dar un contexto normativo. El Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) fue creado
ediante el Acuerdo Municipal 043 del 6 de diciembre de 2005. Posteriormente, fue modificado en 2012 por el
cuerdo 07, que reestructurd su funcionamiento. Asl se mantuvo hasta el aflo 2021, basados en lo que decia la
ey 101, aunque esta ley también presenta vacios en su reglamentacién.”

n 2020, la Procuradora Urbana, doctora Ménica de Pilar Vallejo, nos hizo un exhorto para acogernos a la Ley
1551 de 2012, que establece una nueva légica de competencias: ya no son los concejos municipales quienes deben
rear o reglamentar estas instancias, sino los alcaldes municipales. En respuesta a esto, en septiembre de 2020
e expidi6 el Decreto 129, mediante el cual se reconfigura el CMDR bajo las directrices de esa nueva normativa.

esde entonces, se ha generado discusi6n sobre |a jerarquia normativa: los acuerdos no pueden estar por encima

el decreto, y mucho menos por encima de una ley. La Ley 1551 de 2012 es clara en su articulo 29 (que modifica

| articulo 91 de la Ley 136), al establecer que los alcaldes tienen la funcion de crear este tipo de instancias dentro
de su competencia organizativa y administrativa,

Por eso, como administracién, nos acogimos a esta ley para reestructurar el CMDR. Es fundamental que todes
comprendamos este marco legal, porque a partir de él se define la legitimidad de nuestras actuaciones y del mismo
consejo.

Articulo 96 — Funciones de los Alcaldes:

Las funciones de los alcaldes estan determinadas por la Constitucién y por la ley, en especial aquellas relacionadas
con la organizacién del municipio y la garantia de los derechos de la poblacién. En este marco, se establece que
on los alcaldes quienes tienen la facultad de crear y reglamentar instancias de participacién como el Consejo
unicipal de Desarrollo Rural, conforme a la Ley 1551 de 2012, la cual modifica y actualiza disposiciones previas
elaley 136."

amos paso en este punto al Doctor Jhon Fabio Suarez , Subsecretario de Desarrollo Econdmico

hon Fabio Suarez-Subsecretario de Desarrollo Econdmico: Buenas tardes. Seguramente todo esto nos lleva
un tema de interpretacién jurldica. En su momento, se aplicaban las normas contenidas en los acuerdos
unicipales, como los que crearon originalmente el CMDR. Sin embargo, hubo un cambio normativo que introdujo
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n este contexto, entra en escena una teoria propia del derecho administrativo: la pérdida de vigencia de los actos
dministrativos, como los acuerdos municipales. Nosotros, desde la Oficina Juridica, consideramos que el decreto
mitido por la Administracién Municipal tiene validez, pues cuenta con presuncién de legalidad."

Si no existen acuerdos posteriores que regulen el mismo objeto, no se requiere un nuevo acuerdo para derogar los
lanteriores. La derogatoria esta implicita cuando la norma superior —en este caso, la Ley 1551— anula lo contrario.
Por eso, el decreto municipal tiene plena validez juridica y no es necesario que el concejo lo derogue expresamente.

Existen tres causales para la pérdida de vigencia de un acto administrativo:
1. Cuando una autoridad judicial o administrativa lo anula.

2. Cuando vence el tiempo por el cual fue expedido.

3. Cuando pierde sus fundamentos de hecho o de derecho.

Este Ultimo es el que aplica en este caso. La Ley 1551 cambié el marco normativo, y por tanto, los
acuerdos municipales pierden su fuerza.™

Uairo Ceballos Restrepo- JAC Revancha: Gracias. Yo personalmente tenia esa duda. La planteé cuando se
laboré el Decreto 129, pero no me hablan dado una respuesta clara. Me parece valiosa esta explicacion. Entiendo
ntonces que no habia un acuerdo vigente, sino una legislacién superior que le dio esa competencia al alcalde.

iego Fenando Tobén Gil- Secretario de Desarrollo Econémico: Asl es, Jairo. Hemos sido muy cuidadosos en
a estructuracién del PAM y en garantizar que todo el proceso esté soportado legalmente. Sabemos que los
iembros del CMDR ya cumplieron su periodo, por eso vamos a realizar los ajustes y renovar la conformacién.

airo Ceballos Restrepo- Presidente JAC Revancha:
En el punto 4 del reglamento hay que explicar claramente quiénes son los representantes. Y en el punto 6,
specificar si somos 18 miembros o si hay representacién sectorial. Necesitamos precisién sobre si cada uno
epresenta un sector o si actia a titulo individual.

uan Diego Quintero Zapata- Técnico Operativo Secretaria de Desarrollo Econémico:
Muchas gracias. Como bien lo menciona Jairo, desde el afio pasado hemos hablado de este tema. Hoy queda

laro, gracias al andlisis juridico, que debemos ajustar el decreto y actualizar toda la actuacién administrativa del
MDR.

a ultima eleccion de miembros fue en 2021, Segun el articulo 4, el periodo de los representantes es de 4 afos. Es
ecir, ya corresponde realizar una nueva eleccién. En ese sentido, hoy queda aprobado: vamos a convocar,
uevamente a eleccion de representantes conforme a la ley.

demas, se enviara a cada institucién publica una carta para que decidan si desean continuar con su representacion
n el CMDR. Es importante aclarar que ser presidente de una vereda no implica automaticamente ser representante|
el CMDR. Hay que realizar una eleccién formal desde la comunidad, con legitimidad.
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Wmm es la invitacién que le hacemos al departamento y a la agencia para que sus mujeres que van a asistir al
ecretario a esta presentacién. Y si quieren asistir, ya el secretario tiene la informacién para tomar datos del
nombre, antes, tanto lo que fue, no sé qué. ; Se ha pasado mucho mas de ahi? Si, ya.

. Vale? Pues muchas gracias.
Gracias. Juan Diego.

Juan Diego Quintero Zapata- Técnico Operativo Secretaria de Desarrollo Econémico: pide |a palabra el
IConcejal Juan Camilo Tabres

Juan Camilo Tabares- concejal de Armenia: Buenos dias. Quisiera saber, el afio pasado, a la Asociacién

IASORGEC, a la del sefior Genaro le dieron un comodato, no sé si ustedes supieran que le dieron un comodato, de

una casa en el parque de recreacién ubicada a la entrada de |a vereda el Rhin , es que ese comodato la
dministracién municipal se lo quitd, esa casa, era para construir un centro agroindustrial , en el tema de pulpas
e frutas lamentablemente la administracién se lo n_.._xo. ese comodato ,esos son los comentarios que queria hacer

| Y s quisiera saber, pues cdmo esta, ustedes como autoridad, en el tema agropecuario, por qué la Administracién
unicipal le quité ese comodato.

| segundo punto, Juan, y si quisiera saber, de acuerdo con la mesa interna, el Consejo Municipal si el
epresentante del alcalde, tenia que estar ahi, el alcalde tenia que estar aqui, porque antes el alcalde tenia que
star en los Consejos Municipales de Desarrollo rural,

esde el Concejo Municipal no veo una presencia constante, no solamente en esta sesién, sino en general. Antes,
or ejemplo, soliamos ver a José Manuel participando activamente en los Consejos Municipales de Desarrollo
ural. Hoy esa presencia se ha perdido.

'El tercer comentario que queria hacer —aunque ya se retiré el director del Comité— tiene que ver con el tema del
mpuesto predial. El secretario de Hacienda, el doctor Yeison, nos ha explicado en varias ocasiones las
ificultades que enfrenta su dependencia con el cobro del impuesto predial, especialmente en las zonas rurales."

Recordaba que, en una sesién anterior, el secretario explicé que hay cobros que no son equitatives, perque no

rresponden con los avallos catastrales o con la clasificacién como zona rural. Esto es importante que lo conozea
a comunidad. Como Consejo Municipal de Desarrollo Rural, que es la instancia agropecuaria del municipio,
podriamos invitar al secretario de Hacienda a una préxima sesién para que nos exponga con mas detalle esas
dificultades.”

"Muchos de ustedes, que viven en zona rural, sienten una legitima inconformidad con los cobros prediales. Y es
valido. El doctor Yeison mencion6 que sl hay formas de corregirlo: hay avalios mal hechos, cobros mal liquidados,
ly se pueden revisar. Eso podria significar un alivio econdmico para varias familias rurales."

"Gracias por el espacio. Me parece importante que esto no se quede solo como comentario, sino que lo podamos
amitar en esta instancia."
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Lairo Ceballos Restrepo- Presidente JAC Revancha: yo quiero hacer una solicitud, apliqguemos este reglamento.
2 Cuantos estamos? Miren, si yo no estoy tomando una decisién, no voy a acudir. Yo sé que en |as elecciones, sé
que es mas dificil no venir aqul.

Tenemos compromiso. Y ustedes siempre tienen compromiso y porque es mi compromiso? O sea, apliquemos ese
reglamento, ¢cierto? Y faltan unas dos veces, qué pena.

Porque si llega el momento en que tenemos que tomar una decisién, al final, no vamos a poder tomarla. Asi de
lsencillo. Por eso estamos aqui.

Otro tema Le voy a dar la respuesta a lo que le ha dicho el concejal Juan Camilo Tabares La ley nos dice, decreto
129 del 2022 bajo el cual est4 constituido el CMDR de Armenia Dice, el alcalde o su delegado, no el alcalde o el
lencargado.

. O sea, si no era el encargado, tenla que ser el encargado. ¢ Cierto? Pero como el decreto nos dice, el alcalde o su
delegado.

Si es importante, que el alcalde nos acompafie en este espacio ¢ por qué no esta aqui? El alcalde maneja una
lagenda, entonces también debe separar el espacio para que se cumplan las reuniones, de los Consejos
municipales de Desarrollo rural.

10. Cierre: siendo las 4:30 se da por terminada la sesién del Consejo Municipal de desarrollo Rural.

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

COMPROMISOS

ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA
evisién del Plan Agropecuario . :
unicipal (PAM): Miembros CMDR Uunio
:'o[;gna:mizacién yachislicacitn dal Secretaria de Desarrollo Econémico Uunio - Diciembre
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Estudio del documento de

Conformacion del Comité Municipal [Secretaria de Desarrollo Econémico ”

de Reforma Agraria (CMRA) por parte [Comisién accidental CMDR P8 de mayo 2:30 pm
de la comision accidental;

Organizacién de la Tercera Jornada de

Recoleccion de Residuos Agricolas  [Secretaria de Desarrollo econémico ISeptiembre

(bolsas y envases):

Celebracién del Dia del Campesino: _ [Secretaria de Desarrollo econémico Octubre

e FEN ——_
o o 1 L

INOMBRE: DIEGO FERNANDO TOBON GIL
CARGO: SECRETARIO DE DESARROLLO ECONOMICO- DELEGADO POR EL ALCALDE- SECRETARIA \
TECNICA CMDR E ]

NOTA: Si es necesario Inclulr més filas, como por ejemplo para Ingresar mis nombres de asistentes, éstas se pueden Insertar en
los campos correspondientes sin perder la uniformidad del formato estandarizado.

Proyectd y Elabord: Marien Morales Salas = Conlratista — Secrelaria de Desarrollo Econémico, Juan diego Quintero =Técnico Opﬁfaii_&
Secretaria de Desarrollo Econdmico

Revisé: Juan diego Quintero —Técnico Operalivo -Secretaria de Desarrollo Econﬁmic%

&
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CONTROL DE ASISTI™CIA ACTIVIDADES CON LA COMUNIDAD‘ - Cédigo: R-DF-SGI-058

o O0T  | Fecha: 28/10/2024
L Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional ""{;fij"é‘;_, s Versién: 001
T Sistema de Gestién Integrado Opcioral Pagina 1 de 1
Convoca: ConSe 70 pAMicpan P e do s vzl = CWOQEZ |Fecha: § - 0og -zt

Hora: KOS CN inn [Lugar: Se e Aot I Qe joro\\s ©Cria o

Actividad: fve 1 & < A~veba~d>r Kerydlucarr CrracA de( Cote de Regmonrme Do Svd —

Nota: En la columna “Poblacién” escriba el No. éé la Poblacion a la cual pertenece: 1. Indigenas. 2. NARP (Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palehquero). 3. Rom. 4. Victimas del conflicto
armado 5. OSIGD / LGBTIQ+. 6. Con Discapacidad. 7. Migrante y 8. Otros"; "Rango edad": escriba la letra del rango de edad al cual pertenece: a. 0-5 afios. b. 6-12- afios c. 13-17 afios. d.
18-28 anos e. 29-59 anos. f. 60 anos y mas

Nombres y Apellidos Identificacion : ":’; Poblacié Tgﬂ:i ? (Ba rz‘:g:fn"m} Teléfono Correo Electrénico Firma
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LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES Y A LA LEY 1581 DE 2012.
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