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1. Introduccion

El presente documento constituye el componente estratégico del Plan Maestro
de Movilidad Sostenible y Segura (PMMSS) de la ciudad de Armenia, Quindio. Este
plan ha sido concebido como una herramienta fundamental para orientar la
transformacién del sistema de movilidad de la ciudad hacia un modelo maés
eficiente, equitativo, accesible, sostenible y seguro, en linea con las tendencias
globales en materia de movilidad urbana.

A través de un riguroso proceso de diagnéstico y andlisis, se ha identificado la
necesidad de replantear la movilidad en Armenia, considerando los desafios
actuales y las oportunidades futuras. El plan estratégico aqui presentado
establece una vision a largo plazo para el sistema de movilidad, definiendo ejes
estratégicos, objetivos, estrategias, programas y proyectos que permitirdn
materializar dicha vision.

Este documento se fundamenta en un enfoque integral que incorpora los
aspectos sociales, econdbmicos, ambientales y tecnoldgicos de la movilidad.
Asimismo, se ha promovido la participacién activa de los diferentes actores
involucrados en el sistema de transporte, lo que garantiza la legitimidad y la
viabilidad del plan.

En sintesis, este plan maestro representa una hoja de ruta para construir una
ciudad mds sostenible, habitable y competitiva, donde la movilidad sea un factor
clave para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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2. Marco Logico del Plan

La formulacion del PMMSS requiere la construccion de una estructura estratégica
sélida, anclada en una vision clara y ambiciosa para el futuro de la movilidad en
la ciudad. A partir de esta visién, se definirdn los ejes estratégicos y los objetivos
especificos que orientardn la implementacion de programas y proyectos, con el
proposito de superar los desafios identificados en el diagndstico y aprovechar
las oportunidades detectadas.

Ademads del andlisis estratégico DOFA, que permitié evaluar la situacion actual
de la movilidad en la ciudad, se propone el siguiente arbol de problemas que
identifica el problema central de la movilidad, junto con sus causas y efectos.

Figura 1 Arbol de problemas sobre la movilidad en Armenia
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Nota. La figura anterior es de elaboracién propia.

De acuerdo con el esquema anterior y con el diagnéstico integral y participativo
sobre la movilidad en Armenia, se identificaron seis factores causales directos
que generan las deficiencias actuales en el sistema de transporte:

(i) Transporte publico con baja eficiencia y sostenibilidad.

(i) Infraestructura limitada y desconectada para la movilidad activa.
(iii) Baja capacidad y nivel de servicio en la infraestructura vial.

(iv) Crecimiento desordenado del territorio.

(v) Cultura ciudadana inapropiada.

(vi) Débil consolidacién de la institucionalidad.

Estos factores han motivado la formulacidon de un objetivo general que busca
transformar radicalmente la movilidad en Armenia, creando un sistema de
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transporte integrado, eficiente, equitativo, seguro y sostenible. Para alcanzar este
propdsito, se han definido objetivos especificos orientados a mejorar la
infraestructura vial, promover el transporte publico, incentivar la movilidad activa
y reducir de las emisiones contaminantes.

Por otra parte, la visidn del PMMSS estd alineada con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en particular con aquellos relacionados con las ciudades y
comunidades sostenibles, accién por el clima y reduccion de las desigualdades.
Su propdsito es construir una ciudad mds habitable, donde la movilidad sea un
derecho para todos y donde se priorice la salud y el bienestar de los ciudadanos.

Con base en esta premisa, se definid metodolégicamente la estructura del
PMMSS de Armenia, que conformard desde la visidbn hasta los proyectos
especificos.

Figura 2 Marco logico del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura de
Armenia
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on del Plan Maestro de Movilidad

La visidn estratégica del PMMSS para la ciudad de Armenia representa un punto
de inflexion hacia un futuro en el que la movilidad sea un factor clave para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. A partir de un exhaustivo
diagndstico y andlisis de la situacién actual, se ha definido una vision ambiciosa
y transformadora que busca construir una ciudad con mds oportunidades para
la gente, mejorando las condiciones de desplazamiento y el acceso a bienes y
servicios esenciales para el desarrollo cotidiano de las actividades propias de
una comunidad.

Esta visibn se fundamenta en un marco légico que integra los objetivos
estratégicos, las estrategias y las acciones necesarias para consolidar un
sistema de transporte integrado, eficiente y respetuoso con el medio ambiente.

Figura 3 Vision del PMMSS de Armenia

Armenia en el afio 2040, sera un territorio conectado
— para la gente, con mas oportunidades para acceder a los
diferentes bienes y servicios, a través de una movilidad
_integrada eficiente, inclusiva, sostenible y segura, donde
£3 por lo menos la mitad de los viajes se realicen a pie, en
%= bicicleta o en transporte publico. La ciudad contara con
‘una red peatonal y de ciclo infraestructura segura y
# conectada, un sistema de transporte publico moderno y
frecuente, y una infraestructura vial que responda a las
oy . ° dinémicas urbanas y regionales.
Ademas se habran I‘edUCldO las emisiones de gases de efecto invernadero y los siniestros de
transito, mejorando la calidad de vida de sus habitantes.

Nota. La figura anterior es de elaboracion propia.
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4. Estructuracionde Lineas Estratégicas del
PMMSS

Para alcanzar la vision del PMMSS, se establecen las lineas estratégicas que
actdan como catalizadores para contrarrestar las causas identificadas en la
fase de diagndstico, las cuales generan los problemas de movilidad en la ciudad.
Asimismo, estas lineas incorporan las oportunidades detectadas en el andlisis
de la matriz DOFA.

Cada linea estratégica cuenta con un objetivo general y, a partir de ellg, se
estructuran los objetivos especificos y las estrategias que orientan los
programas y proyectos del PMMSS.

Los planes y proyectos estdn definidos para tres horizontes temporales:

e Corto plazo: 2026-2030
e Mediano plazo: 2031-2035
e Llargo plazo: 2036-2040

4.1 Aspectos Reglamentarios

La planificacién de la movilidad en Colombia se encuentra regulada por un
conjunto de normas que buscan garantizar la sostenibilidad y eficiencia del
sistema de transporte. La Ley 1083 de 2006, “por medio de la cual se establecen
algunas normas sobre planeacién urbana sostenible y se dictan otras
disposiciones” (Congreso de Colombia, 2006, p. 1), en su calidad de ley marco de
ordenamiento territorial, establece los principios y criterios generales para la
planificacion urbana, incluyendo la movilidad.

Posteriormente, el Gobierno Nacional formuld el documento CONPES 3991 de
2020, “Politica nacional de movilidad urbana y regional”, el cual recomendo, entre
otras acciones, “Reglamentar los planes de movilidad con el fin de fortalecer su
formulacién y adopcidn bajo criterios de sostenibilidad y planeacion estratégica”
(Departamento Nacional de Planeacion, 2020, p. 69). En cumplimiento de este
plan de accién, el Ministerio de Transporte (2020) expidié la Resolucion 15885 de
2020 Por la cual se reglamentan los Planes de Movilidad Sostenible y Seguraq,
para municipios, distritos, Greas metropolitanas y se dictan otras disposiciones”.
Esta resolucion profundiza en los aspectos técnicos y procedimentales para la
elaboracion de los Planes de Movilidad Sostenible y Segura, definiendo los

m | XELR;DEENII\ LTU Actualizacion del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 12
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contenidos minimos, los actores involucrados y los plazos para su
implementacién. En conjunto, esta normativa busca promover una movilidad
mdas eficiente, equitativa y sostenible en todo el territorio nacional.

El presente documento fue formulado bajo la orientacién del Anexo Técnico de
la citada resolucién, el cual comprende la “Metodologia Para La Formulacion De
Los Planes De Movilidad Sostenible Y Segura”, considerando, entre otros aspectos,
los siguientes:

e Estrategias para articular los planes de movilidad con la estructura urbano
territorial de los instrumentos de ordenamiento territorial (accesibilidad
territorial y econémica, enfoque diferencial).

e Estrategias para incrementar la movilidad con mayor eficiencia energética
y menor contaminacidn en los desplazamientos urbanos, rurales y
regionales.

e Estrategias para reducir la congestion y la contaminacion.

e Estrategias para garantizar condiciones de seguridad en la movilidad.

e Estrategias para la formulacion e implementacién de los planes maestros
de parqueaderos.

Por otro lado, es fundamental revisar los planes de desarrollo nacional,
departamental y municipal, ya que estos articulan los proyectos de movilidad,
en especial aquellos de corto plazo que podrian ser sujetos de financiacion con
recursos del Estado.

4.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”

Este plan de desarrollo aborda temas de movilidad en cuatro de las cinco
transformaciones que conforman los ejes estratégicos.

2. Seguridad humana vy justicia social.
v Habilitadores que potencian la seguridad humana y las oportunidades de
bienestar.
o Sistemas de transporte publico urbano y regional para aprovechar las
aglomeraciones urbanas.
+ Aumento de la oferta de transporte publico urbano y regional con
esquemas tarifarios diferenciales.

R T
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Financiacion sostenible de los sistemas de transporte publico.
+ Calidad y seguridad del servicio de los sistemas de transporte
publico con enfoque diferencial. (Departamento Nacional de
Planeacién, 2023, p.10 y 11)

3. Derecho humano a la alimentacion.
v" Acceso fisico a alimentos.
o Transporte eficiente a lo largo de la cadena logistica agropecuaria.
« Protocolo de atencién prioritaria.
+  Menores pérdidas de la produccién agropecuaria. (Departamento
Nacional de Planeacién, 2023, p.16 y 17)

4. Transformacidon productiva, internacionalizacion y accidén climatica.
v Transicién energética justa, segura, confiable y eficiente.
o Ascenso tecnolbégico del sector transporte y promocion de la movilidad

activa.

* Fortalecimiento del marco normativo e incentivos para la
descarbonizacion del sector transporte.

« Descarbonizacion de los sistemas de transporte puUblico
cofinanciados.

* Infraestructura de carga para el ascenso tecnoldgico del sector
transporte.

* Modos de transporte mds eficientes operativos y energéticos.

+ Fortalecimiento de la industria nacional y capacidades técnicas
para el ascenso tecnoldgico del sector transporte.

+ Movilidad activa, segura, sostenible y con enfoque diferencial en
ciudades y regiones. (Departamento Nacional de Planeacién, 2023,

p.18y 19)

5. Convergencia regional.
v' Modelos de desarrollo supramunicipales para el fortalecimiento de
vinculos urbano-rurales y la integracién de territorios.
- Intervencién de vias regionales (secundarias y terciarias), terminales
fluviales y aerédromos. (Departamento Nacional de Planeacion, 2023,

p. 20)

*‘1 ALCALDIA DE “""‘“""'"" —
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4.1.1. Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 “Por y
Para la Gente”

Este plan de desarrollo presenta las siguientes temdaticas en materia de
movilidad:

v Convergencia territorial.
+ Vias secundarias competitivas y seguras.
+ Vias terciarias dignas.
+ Movilidad inteligente.
* Un Aeropuerto Internacional EI Edén competitivo a nivel mundial.
(Gobierno del Quindio, 2023, p. 5)

4.1.2. Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Armenia con
Mas Oportunidades”

Este plan de desarrollo cuenta con cuatro lineas estratégicas, entre las cuales la
linea denominada “Armenia Moderna” (Alcoldio de Armeniq, 2024), incluye los
programas y proyectos relacionados con el sector transporte.

Programa 1 - Infraestructura red vial regional: Orientado a proveer y mejorar la
infraestructura de transporte del municipio de Armenia.

Tabla 1Programa 1 - Infraestructura red vial regional

Indicador de Producto Unidad de Medida LineaBase Meta de cuatrienio

Via terciaria con mantenimiento Kilometros de vias terciarias SD 5
Puentes de Ila red terciaria con .
.. Ndmero de puentes SD 1

mantenimiento
Proyectos viales apoyados mediante 3 .

L . NUmero de proyectos viales SD 4
valorizacién construidos
Andén construido en via urbana como .

. . . Metros lineales de andenes SD 2.300

obra complementaria de seguridad vial

Tabla 2 Programa 1 - Infraestructura red vial regional

Indicador de Producto Unidad de Medida LineaBase Meta de Cuatrienio
Ciclo infraestructura urbana construida | Metros lineales de
L 8.000 2.000
cicloinfraestructura
Ciclo infraestructura urbana con | Metros lineales de
- L 8.000 3.500
mantenimiento cicloinfraestructura
Estudios de preinversion realizados Ndmero de estudios de D 5
preinversion
Via urbana construida Kilbmetros de vias urbanas SD 1

@) ARMENINA QW Actualizacion del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 15



Indicador de Producto Unidad de Medida LineaBase Meta de Cuatrienio

Interseccién construida en la red vial

NUmero de intersecciones SD 1
urbana
Puente construido en via urbana .

. Ndmero de puentes SD 1

existente
Via urbana rehabilitada Kilbmetros de vias urbanas SD 5
Via urbana con mantenimiento Kilbmetros de vias urbanas SD 14
Puente de la red vial urbana con .

Namero de puentes SD 1

mantenimiento

Programa 2 - Prestacion de servicios de transporte publico de pasajeros:
Orientado a la prestacidén de servicios de transporte publico de pasajeros en
condiciones de calidad y con estdndares de servicio adecuados, y la
construccién de infraestructura para operacién de un modelo de transporte
multimodal en la ciudad de Armenia.

Tabla 3 Programa 2 - Prestacion de servicios de transporte publico de pasajeros
Unidad de Medida Meta de Cuatrienio

Linea Base

Indicador de Producto
Estrategias de educacién informal

. Namero de estrategias SD 1
implementadas

Documentos de lineamientos técnicos

. NUmero de documentos 1 1
realizados

Pasajeros que se movilizan en medios

) Namero de pasajeros SD 39.227.402
de transporte sostenibles
Andenes rehabilitados Metros lineales de andenes 23.390 5.280
Portales construidos Namero de portales SD 6
Ciclo parqueaderos construidos Ndmero de . 4

cicloparqueaderos

Programa 3 - Seguridad de Transporte: Orientado a promover los sistemas
inteligentes de transporte con gobernanza de la informacién y cultura
ciudadana de corresponsabilidad y autorregulacion para una movilidad segura,
moderna, inteligente y para la gente.

Tabla 4 Programa 3 - Seguridad de Transporte

Unidad de Medida Meta de Cuatrienio

Linea Base

Indicador de Producto

Sistemas de informacién | Nomero de sistemas de - .

implementados informaciéon

Puentes peatonales rehabilitados Numero de puentes SD 3
peatonales

Estrategias implementadas Namero de estrategias 4 4

Organismos de transito dotados con | Nimero de organismos de . .

implementos para el control del transito | transito

Vicls .con” d.ISpOSItIVOS de control y Kilbmetros de vias - 20,00

sefnalizacion instalados

Demarcacién horizontal realizada Metros cuadrados 13.250 53.000

ALCALDIA DE
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Indicador de Producto Unidad de Medida Linea Base Meta de Cuatrienio
Metros lineales de vias con
infraestructura  para la
seguridad vial

Nota. La informacién y las tablas Tabla 1Tabla 2Tabla 3Tabla 4 provienen del plan

de desarrollo de la Alcaldia de Armenia (2024, p. 154-156).

Infraestructura mejorada

4.1.3. Politica publica de Movilidad Sostenible del Municipio
de Armenia 2023

Cdémo iniciativa del gobierno municipal, se gestiond el Acuerdo No. 298 de 2023
“por medio del cual se adopta la Politica Publica de Movilidad Sostenible en el
municipio de Armenia”, en el cual se incluyeron los siguientes principios:

1. Planearciudades a escala humana.

e Apoyar proyectos de vivienda asequibles en centros urbanos.
e Tejido urbano pequeno.

e Crear cuadras de uso mixto, plazas urbanas.

2. Crearciudades orientadas al transporte publico.

e Tener zonas comerciales en las principales terminales de transporte publico.

e Ubicar las oficinas cerca de paraderos y terminales de transporte publico.

e Crear cuadras residenciales de alta densidad alrededor de las estaciones de
transporte publico.

e Proporcionar estacionamientos para bicicletas en las estaciones de
transporte.

3. Optimizarelusodelas vias.

e Reducir la velocidad maxima a 30 km/h o menos en zonas residenciales.

¢ Proveer informacién de tréfico (puntualidad, congestion, estacionamiento).
e Mejorar intersecciones criticas para peatones, ciclistas y transporte publico.

4. Fomentar el caminary el uso de la bicicleta.

e Mejorar la seguridad para peatones y ciclistas en las intersecciones.

e Sistema de bicicletas publicas.

e Estdndares de disefo vial integral de alta calidad para andenes, ciclorrutas y
calles completas.

5. Controlar el uso de vehiculos.
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Incentivos para viajar en bicicleta o transporte publico.
e Restricciones de vigje.
e Crear centros urbanos de logistica y distribucion.

6. Implementar mejoras en el transporte piblico.

e Redes de transporte publico de alto rendimiento.

e Instalaciones de transbordo comodas.

e Facilitar la integracidon de carros compartidos a los sistemas de transporte
publico.

7. Gestionar el estacionamiento.

e Establecer tarifas de estacionamiento.

e Equilibrar la oferta de estacionamiento.
e Limitar la duracién del estacionamiento.

8. Promover vehiculos limpios.

e Reembolsos para vehiculos eficientes.

e Infraestructura para combustibles limpios.
e Promover combustibles limpios.

9. Comunicar soluciones.

e Pdaginas web de operadores de transporte publico amigables con el usuario.
e Promover productos regionales (asi reduciendo la necesidad de transporte).
e Campanas de marketing para andar en bicicleta.

10. Abordar los retos de manera exhaustiva.

e Crear instituciones encargadas del transporte urbano sostenible.

e Integrar el transporte en los tomadas planes de accién para el cambio
climatico.

e Desarrollar, implementar y comunicar los planes integrales de movilidad
urbana sostenible.

e Cuantificar las emisiones.

Asi mismo, en el capitulo de lineamientos generales, se planteé como prioridad
la actualizaciéon del Plan Maestro de Movilidad, en cumplimiento de la Resolucion
15885 de 2020, y formulaciéon de un Plan Maestro de Movilidad Sostenible y
Segura. Como parte de la revision de la politica publica, se definieron como lineas
estratégicas las siguientes:

ALCALDIA DE ximmxmnimmkwm

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO »

%) ARMENIA il Actualizacion del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 18



Prevencion de Viajes: encaminada a la racionalizacion vy virtualizaciéon de
trédmites, la digitalizacién de estampillas, la normalizacion y promocién del
teletrabajo, la adopcién del 16 de septiembre como Dia Internacional del
Teletrabajo y la implementacion de la Politica de Cero Papel.

2. Cambio modal: la Politica de Movilidad Sostenible propone medidas para
mejorar la accesibilidad de los peatones y promover la inclusion en el
transporte activo y el transporte publico.

3. Optimizacion Tecnolégica: incorporacién de tecnologias y soluciones
innovadoras para mejorar la eficiencia y eficacia en la gestién de flotas de
vehiculos y el trafico vehicular. Algunas de las tecnologias y soluciones
utilizadas en la gestién de trafico vehicular incluyen sistemas inteligentes de
transporte, sensores de trdfico, cdmaras de vigilancia, sistemas de
informacién en tiempo real, andlisis de datos y software de optimizacion de
rutas.

4.1.4. Plan de Ordenamiento Territorial de Armenia 2009-
2023 “Ciudad de oportunidades para la vida”

De acuerdo con el documento técnico de soporte, el Plan de Ordenamiento
Territorial de la ciudad de Armenia incluy, dentro de los elementos constitutivos
y determinantes del modelo de ocupacidn territorial, los sistemas estructurantes,
entre los cuales se destaca el sistema de “Conectividad y Redes”.

Este sistema de Conectividad y Redes define, como uno de sus principales
pardmetros, el siguiente:

Implementar un sistema de movilidad que garantice conectividad,
accesibilidad, eficiencia, integralidad y sostenibilidad; promoviendo una
infraestructura vial que involucre la perspectiva no motorizada,
articulando el transito y el transporte con los espacios publicos y
equipamientos urbanos para promover nuevas dindmicas de cardcter
urbano regional. (Alcaldia Municipal de Armenia Quindio, 2009, p. 36)

Por otro lado, en el capitulo “Instrumentos de Gestion y Plan de Gestion”, el POT
presentd la matriz transversal que incluye el programa de “Movilidad Sostenible”,
el cual se detalla a continuacion:

R T
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Tabla 5 Matriz de programas y proyectos de corto plazo del POT de Armenia
2009-2023

Programa ‘ Meta Resultado Subprograma Meta de Producto  Linea de Producto ‘
Un sistema vial
local planificado
con vision
1211 Sistema vial prospectiva, Plan de
municipal. competitivay que | infraestructura vial.
mejore la calidad
de vida de la
poblacién.
Implementacién
Sistema Estratégico Fortalecer un del SETPC.
de Transporte PUblico | sistema vial
1212 | Colectivo (SETPC) municipal que Sefalizacion vial.
articulado al articule y soporte | Red semafdrica'y
desarrollo local. el SETPC. central de
monitoreo.
Formulacion e
implementacion
del Plan Maestro
Fortalecer un de Movilidad.
sistema Consolidar un Mantenimiento de
estructurante de sistema de los bienes del
Movilidad movilidad que Movilidad para la movil'idod que Sistema de Trdnsito
sostenible | genere espacios |1213 | calidad de vida y la con‘trlbu){G a Y T’ronsporte.
competitivos y competitividad. mejoramiento de Estimulo a los
mejore la calidad los niveles de sistemas de
de vida. calidad de vida y movilidad
competitividad. alternativa y
control a las
emisiones y
contaminacién por
fuentes moviles.
Cultura normativa
vial y educacién
ciudadana.
Fortalecer la Fortalecimiento
gestion institucional de la
Gestioén institucional | institucional Secretaria de
1214 | parala movilidad y el | asociada a la Transito y
SETPC. movilidad en Transporte de
beneficio de los Armenia (SETTA)
ciudadanos. para la
operatividad del
SETPC.
Seguridad vial.

Nota. La informacidn de la tabla proviene de la Alcaldia Municipal de Armenia
Quindio (2009).
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Ahora bien, teniendo en cuenta que el POT se encuentra en una revision
excepcional y que, en este contexto, se llevd a cabo un seguimiento y evaluacion,
se concluyd, en lo relacionado con la movilidad, lo siguiente:

Dentro de la movilidad alternativa del municipio, se observa que la
ciclorruta ejecutada en ciertos tramos de la ciudad no corresponde con
las secciones viales planteadas, ya que algunos perfiles no contemplan
este espacio.

Asimismo, se evidencia que el articulo 148 establece el desarrollo un Plan
Maestro de Movilidad para el municipio (Alcaldia Municipal de Armenia
Quindio, 2009, p. 176). Si bien actualmente existe el Decreto 093 de 2010,
este alin se encuentra en su fase uno. Por este motivo, se recomienda que
el municipio proceda de manera expedita con la actualizacidon de dicho
Plan de Movilidad.

A lo largo de este numeral, se ha evidenciado cémo la planificacion de la
movilidad en Armenia ha evolucionado desde la aprobacioén del POT en 2009,
adoptando un enfoque cada vez mds centrado en la persona y en la
sostenibilidad. A través de diversas iniciativas, como la ampliacién de la red de
ciclovias, la mejora del servicio de transporte publico y la promocién de la
caminata, se ha buscado construir una ciudad mds saludable y habitable.
Aunque estos esfuerzos no se han materializado completamente segin lo
planificado, la visibn de movilidad y transporte es clara: garantizar la
accesibilidad, la equidad y la sostenibilidad, en concordancia con los ODS. Los
avances logrados hasta el momento demuestran que la ciudad de Armenia
tiene el potencial de convertirse en un referente en movilidad sostenible en
Colombia.

4.2. Lo que la comunidad quiere para su Movilidad

De acuerdo con los 19 talleres realizados durante los Gltimos 6 meses con todos
los actores viales de la ciudad de Armenia, incluyendo grupos comunitarios,
sociales, institucionales, académicos, politicos y representantes del sector
transporte, se identificaron las principales propuestas para mejorar la movilidad
en la ciudad:

e Campanas de educacién ciudadana: promover el respeto y la equidad en los
espacios publicos y medios de transporte.
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Capacitaciéon en cultura vial: implementar campanas dirigidas tanto a

conductores de servicio publico como particular, extendiéndolas a familias,

instituciones publicas y privadas, entre otras. Estas iniciativas buscan reducir

la siniestralidad vial y fortalecer una cultura basada en la responsabilidad y

la convivencia en el espacio publico.

e Revision de tarifas: redisefar tarifas de transporte publico para hacerlas mas
accesibles y fomentar el uso de parqueaderos formales, reduciendo el
estacionamiento en zonas no autorizadas.

e Ampliacidon de infraestructura vial y de transporte: incorporar rampas,
andenes accesibles y unidades de transporte adaptadas para todos.

o Optimizacion del servicio publico: mejorar la frecuencia de buses y optimizar
rutas con terminales o puntos de control en zonas estratégicas.

e Fomento del transporte sostenible: crear incentivos, como descuentos o
cupones, para usuarios de transporte sostenible y garantizar seguridad en las
vias para bicicletas y peatones.

e Modernizacién de rutas: actualizar y acelerar la construccion de rutas de
transporte publico que respondan a las necesidades urbanas y aseguren

accesibilidad a sectores emergentes.

La equidad de género como eje en la movilidad y el transporte

Garantizar la equidad de género en el transporte implica disefar sistemas
inclusivos que respondan a las diferentes necesidades de hombres, mujeres y
otros grupos poblacionales. Por ejemplo:

e Las mujeres suelen realizar trayectos mds complejos, combinando
desplazamientos por trabajo, cuidado del hogar y acceso a servicios. Por ello,
es fundamental disefiar un sistema de movilidad que contemple estas
dindmicas.

e Incorporacién de medidas de seguridad como iluminacién adecuada,
cdmaras de vigilancia, protocolos de denuncia y capacitacion en igualdad,
que mejoren la seguridad y confianza de las mujeres en el transporte publico.

» Disenar espacios que faciliten la movilidad de personas que cuidan nifios o
de quienes tienen movilidad reducida garantizando que nadie quede
excluido.
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4.3. Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Movilidad
en Armenia

Para el presente estudio, es fundamental articular los ODS con la movilidad en el
contexto de Armenia, con el propdsito de construir un futuro mdés sostenible y
equitativo para todos sus habitantes. Se analizard cémo la movilidad puede
convertirse en un eje estratégico para alcanzar los ODS, promoviendo una ciudad
mds compacta, conectada y saludable. A lo largo del documento de formulacion
se presentardn estrategias y acciones concretas para integrar los ODS en el
PMMSS, tales como la promocidn del transporte publico, el fortalecimiento de la
infraestructura para ciclistas y peatones, el impulso a la movilidad eléctrica y la
gestién inteligente del trafico, entre otras.

Por otro lado, segun la revista Centro Internacional de Responsabilidad Social &
Sostenibilidad (2024), la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) establecié
en 2015 un plan orientado a la creacidn de un futuro sostenible a través de los 17
ODS. En este contexto, la movilidad sostenible es importante para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y mejorar la movilidad urbana. Ahora
bien, algunos de los ODS que impactan de manera directa e indirecta la
movilidad sostenible son:

Figura 4 Objetivos de Desarrollo Sostenible que apuntan ala Movilidad Sostenible
O BJ ET I V P DE DESARROLLO
o «d SOSTENIBLE

1&6&!

POR EL CLIMA

Nota. La figura proviene de la publicacion del Centro Internacional de
Responsabilidad Social & Sostenibilidad (2024).

e ODS 7, Energia asequible y no contaminante:

El objetivo busca garantizar el acceso a una energia asequible, seguraq,
sostenible y moderna. Ademds, la meta es “aumentar considerablemente la
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proporcién de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas”.
Teniendo en cuenta lo anterior, la energia renovable es una alternativa de la
movilidad sostenible para combatir contra las energias provenientes de otras
fuentes contaminantes.

e ODS9, Industria, innovacion e infraestructura:

Es fundamental construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacidn sostenible y fomentar la innovacién. De hecho, una de las metas
de este ODS relacionada con la movilidad es “Desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad, para apoyar el desarrollo econémico vy el
bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y
equitativo para todos”.

En este caso, uno de los ejes del ODS es mejorar la movilidad urbana en donde
todas las personas tengan acceso a estos medios de transporte.

e ODSI], Ciudades y Comunidades Sostenibles:

Su finalidad es lograr que las ciudades sean mds inclusivas, seguras, resilientes
y sostenibles.

De hecho, la ONU tiene como meta “De aqui a 2030, proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos
y mejorar la seguridad vial. Todo esto, mediante la ampliacién del transporte
publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas en
situaciéon de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad”.

Por esta razdn, los sistemas de movilidad deben ser asequibles y accesibles para
todas las personas, seguros y, a su vez, tienen que promover la sostenibilidad.

e ODS13, Accion climatica:

El objetivo es adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos. Teniendo en cuenta que el transporte es una de las industrias que
genera gran cantidad de Gases de Efecto Invernadero -GEl-, este sector debe
tomar las medidas adecuadas para la proteccidon del medio ambiente.
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Por esta razén, una de las metas de este ODS es “Incorporar medidas relativas al
cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales”. (Centro
Internacional de Responsabilidad Social & Sostenibilidad, 2024)

4.4. Relacion de las Lineas Estratégicas

Las lineas estratégicas del PMMSS para la ciudad de Armenia se estructuran bajo
el principio de una “Movilidad con Mds Oportunidades para la Gente”, o que
implica priorizar al peatén como el actor mds vulnerable en la pirdmide de la
movilidad. Esto permitird brindarle mayores oportunidades de desplazamiento
de manera sostenible y segura.

Garantizar mdas oportunidades para la gente significa mejorar el acceso de los
ciudadanos a las actividades cotidianas, bienes y servicios, promoviendo la
equidad social a través del transporte y, con ello, elevando la calidad de vida de
los armenios. A continuacidn, se presentan algunos conceptos que forman parte
del conjunto de estrategias integradas en las lineas del PMMSS.

Figura 5 Conceptos claves en el desarrollo de las lineas estratégicas del PMMSS
para Armenia

Planificacion Urbana

Territorio O(dnlenadr:}
Cultura V CGHE‘CTIHIdEd fi-:j:r:es:.ihiiirjari

LE}._II‘:“IICEI

Movilidad Sostenible
DesaFrrﬂllf.:r Urbano MOVl“dad ACI]V_&
Oportunidades Transporte Publico

Transporte Eficiente

Nota. La figura es de elaboracién propia.
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Ahora bien, la hoja de ruta que orienta la ejecucion del PMMSS para la ciudad de
Armenia estd conformada por las siguientes lineas estratégicas:

Figura 6 Lineas Estratégicas del PMMSS de Armenia

Movilidad activa con maés
oportunidades

Transporte publico para la
gente

Infraestructura vial sostenible
y segura

Competitividad regional y
logistica para la competitividad

Territorio ordenado para la
movilidad

Armenia se mueve con
sentido
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4.5. Sistema Estratégico de Transporte Pablico como
Eje Articulador del Plan

Segun la Politica Nacional de Movilidad Urbana y Regional (documento CONPES
3991 de 2020 del Departamento Nacional de Planeacion, 2020), la calidad de la
movilidad urbana impacta directamente el nivel de vida y la productividad de
los habitantes, asi como la competitividad del territorio. En este contexto, tanto el
gobierno nacional como las entidades territoriales enfrentan grandes desafios
debido a las externalidades negativas del transporte, como la contaminacién, la
congestién y la siniestralidad vial, las cuales comprometen la sostenibilidad
econémica, ambiental y social de las ciudades.

Por un lado, la oferta de transporte publico no siempre satisface las necesidades
de desplazamiento de los usuarios. Las dificultades para garantizar un servicio
confiable, accesible y asequible han debilitado la posicién del transporte publico,
poniendo en riesgo su viabilidad financiera. Por otro lado, la movilidad no
motorizada aldn no se ha consolidado como una alternativa viable, debido a la
insuficiente implementacion de politicas que garanticen la seguridad y
continuidad.

El acelerado proceso de urbanizacion ha incrementado la circulacién de
vehiculos en la ciudad, elevando la demanda de viajes y generando una
movilidad ineficiente, caracterizada por tiempos mds largos de viaje de la
poblaciéon. Como lo expresa Escobar (2008), en materia de la planificacién
territorial, los sistemas de transporte publico cumplen un importante papel en la
blUsqueda de la reduccidn del uso del vehiculo privado, lo que, a su vez, mejora
la movilidad urbana en una ciudad. No obstante, en la ciudad de Armenia entre
2017 y 2023, el parque automotor ha crecido un 27,6%, con aproximadamente
87.291 vehiculos matriculados, sin contar con los vehiculos matriculados en otros
municipios del pais. Este aumento ha disminucién la capacidad y el nivel de
servicio de las vias, afectando directamente el tiempo de desplazamiento de un
punto de la ciudad a otro.

Ahora bien, el SETP de Armeniq, se concibe como el pilar fundamental para la
transformacion de la movilidad urbana. Suimplementacién debe articularse con
cada una de las lineas estratégicas del PMMSS, buscando generar un modelo de
movilidad eficiente, equitativo y respetuoso con el medio ambiente.
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En este sentido, es importante resaltar que, el transporte pUblico de pasajeros no
debe limitarse Unicamente al SETP, que actualmente funciona como transporte
puUblico colectivo urbano de pasajeros, operado por tres empresas bajo la figura
de “operacidn conjunta” en la uniéon temporal, denominada Transporte Integrado
Operador de Armenia (TINTO). Por el contrario, debe concebirse como un sistema
de transporte integrado y multimodal, que incluya al SETP como el principal
medio para la movilidad urbana, complementado por el transporte publico
individual, el transporte pUblico colectivo por carretera y la movilidad activa
mediante el uso de bicicletas publicas y la caminata.

Por lo tanto, los programas y proyectos del presente PMMSS estdn alineados la
Politica Publica de Movilidad Sostenible de Armenia, promoviendo el cambio
modal del vehiculo particular hacia el sistema publico de transporte y la
movilidad activa. Ademds, buscan reducir las necesidades de viaje en la
poblacidn y trascender a una optimizacién tecnolbdgica en todo el sistema de
movilidad.
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1. Introduccion

En las dltimas décadas, la movilidad urbana ha enfrentado desafios
significativos debido al crecimiento poblacional, la congestion del tréfico y el
aumento de la contaminacién ambiental. En este contexto, la bicicleta se
presenta como una alternativa sostenible y eficiente para el transporte urbano.
La promocién de su uso no solo contribuye a la reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero, sino que también mejora la salud pablica y la calidad de
vida de los ciudadanos.

Este documento tiene como objetivo formular estrategias y propuestas para
fomentar la movilidad en bicicleta, analizando las condiciones actuales de
infraestructura, seguridad y cultura ciclista en la ciudad de Armenia. A través de
un enfoque integral, se busca identificar las barreras que limitan su uso y
proponer soluciones que faciliten su integracion en el sistema de transporte
urbano. Laimplementacién de politicas efectivas, junto con la colaboracidn entre
diferentes actores, son fundamentales para transformar las ciudades en
espacios mds amigables para los ciclistas.
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2. Linea Estratégica Movilidad Activa

2.1 Componente Movilidad Activa - Introduccién a la
Bicicleta

El componente de la bicicleta como medio de transporte plantea intervenciones
fisicas, técnico-administrativas y de cultura ciudadana que permitan convertir
al municipio de Armenia en un territorio ciclo-inclusivo. Este componente se
sustenta en la gestidon de la demanda de transporte, buscando desincentivar las
soluciones individuales motorizadas, las cuales generan externalidades
negativas, como disfuncionalidad urbana, contaminacién, enfermedades,
siniestralidad, congestién y pérdida de competitividad. En su lugar, promueve
facilidades para medios sostenibles como la bicicleta.

Como se evidenciod en la distribucion modal de vigjes, en Armenia mds del 60%
de los desplazamientos se realizan en soluciones motorizadas como automéviles
y motocicletas. Pretender resolver los problemas de movilidad mediante la
construcciéon de mds vias, en un escenario de parque automotor creciente, no es
una medida viable ni desde el punto de vista fisico ni financiero, y mucho menos
sostenible. Por ello, es esencial avanzar en medidas de prevencién de viajes y
cambio modal.

Para hablar de un Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura (PMMSS), es
fundamental abandonar los medios que generan externalidades y fomentar el
transporte publico y la movilidad activa, especialmente el uso de la bicicleta. No
hacerlo seria incoherente.

En esta lineq, el componente de formulacion se enfocard en definir programas y
proyectos que promuevan el uso de la bicicleta, no como deporte, sino como un
medio de transporte para la ciudadania. Segun lo establece la ley, la bicicleta
debe ser considerada el “medio principal de transporte en todo el territorio
nacional” (Congreso de Colombia, 2016). Los planes no solo deben disefarse
para quienes ya son ciclistas o la utilizan por razones econdmicas, sino también
para aquellos que encuentran conveniencia en su uso Y, sobre todo, para los
“usuarios potenciales” (Banco Interamericano de Desarrollo, 2016, p. 21).

La elaboracién de este componente se ha basado en diversos recursos y andlisis,
entre los que se incluyen, la informacién del indice Potencial Ciclista (Anexo del
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PMMSS de Armenia), los datos obtenidos mediante la caracterizacién fisico-
territorial, los antecedentes instrumentales, representados en la Politica Publica
de Movilidad Sostenible de Armenia; la doctrina de gestion de demanda de
transporte, basada en el Proyecto de Transporte Urbano Sostenible (SUTP) de la
Agencia de Cooperacién Técnica Alemana y el Ministerio de Cooperacion Social
y Econémica Alemdan (2016); los resultados de los didlogos con ciclistas y
diversas guias técnicas en la materio, como las publicadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (2017, 2016): Cémo Impulsar el Ciclismo Urbano.
Recomendaciones para Instituciones de América Latina y el Caribe y Ciclo-
inclusidon en América Latina y el Caribe. Guia para Impulsar el Uso de la Bicicleta.

2.2 Orientacion Estratégica

La orientacion estratégica del componente de movilidad activa enfocada en la
bicicleta como medio de transporte, se basa en una vision, puntos focales de
verificacion, objetivos y la definicion de programas especificos. A continuacion,
se presentan estos elementos:

Vision Ciclista del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura: “Armenia
facilita las condiciones para consolidarse como un territorio ciclo-inclusivo. Su
compromiso con la transformacién cultural de los hdbitos de transporte, la
implementacion de facilidades fisicas y la gestidn de transformaciones técnico-
administrativas permite que la bicicleta tenga un notable incremento en la
distribucién modal de viajes”.

Puntos focales de verificacion

e Aumento de los vigjes en bicicleta en el municipio de Armenia del 1% al 3.5%.

¢ Incremento de la participacion de mujeres en los viajes realizados en bicicleta
dentro de la distribucidn modal de viagjes.

2.3 Objetivo General

Consolidar a Armenia como un territorio ciclo inclusivo. Para lograr este
propodsito, se proponen los siguientes objetivos especificos:

e Objetivo especifico 1: Desarrollar la capacidad institucional y normativa para
fomentar y gestionar la movilidad en bicicleta de manera eficiente y segura.
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Objetivo especifico 2: Desarrollar una infraestructura ciclista seguraq,

accesible y conectada, que fomente el uso de la bicicleta.

e Objetivo especifico 3: Sensibilizar y educar a la poblacion sobre los beneficios
y la importancia de la movilidad en bicicleta.

e Objetivo especifico 4: Facilitar la integracion de la bicicleta con otros medios

de transporte para mejorar la conectividad y conveniencia de los usuarios.

De igual forma, se proponen los siguientes programas para la catalizacion de los
objetivos especificos:

e Programa I: Fortalecimiento institucional para la movilidad en bicicleta
e Programa 2: Ciclo infraestructura
¢ Programa 3: Gestion de informacién y cambio cultural

ALCALDIA D Y Actualizacién del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 11
) ARMENIA rU

= a




UNIVERSIDAD

3. Programas y Proyectos

Fortalecimiento

Desarrollar la
capacidad
institucional y
normativa

Tabla 1 Relacién de programas y proyectos

Proyecto

Gerencia de la
bicicleta.

Creacion y operacién de

una gerencia
especializada en
Movilidad en Bicicleta y
Sostenible dentro de la
municipalidad. Esta
gerencia serd responsable
de la planificacién,
implementacion y
seguimiento de politicas y

Coordinar accionesy

recursos para
fomentar la
movilidad activa,
reducir la
dependencia de
vehiculos

motorizados y
mejorar las
condiciones del

ALCALDIA DE

institucional para fomentar programas de movilidad | transporte activo.
para la y gestionar la sostenible.
movilidad en movilidad en Desarrollo de un plan | Promover el uso dela
bicicleta. bicicleta de integral que establece la | bicicleta, mejorar la
manera vision, objetivos, y | seguridad vial para
eficiente y estrategias para fomentar | ciclistas, y establecer
segura. el uso de la bicicletacomo | una red de vias
Plan maestro de . .
. medio de transporte. Este | ciclistas conectadas
la bicicleta. . g L2
plan incluird la creacion | y seguras.
de infraestructura,
politicas de apoyo vy
campafas de
concienciacion.
Implementacién de una | Proporcionar una red
red troncal de ciclorrutas | principal de
que conecte las | infraestructura
principales dreas de la | ciclista que facilite el
Construccién de | ciudad. Estas vias ciclistas | desplazamiento
una red troncal. | serdn de alta capacidad y | eficiente y seguro en
estardn disefiadas desde | bicicleta por las
Desarrollar los criterios de la guia | dreas mdas
una colombiana de ciclo | transitadas.
infraestructura infraestructura.
ciclista Desarrollo de redes | Ampliar la cobertura
Ciclo seguraq, secundarias  de  vias | de la ciclo-
infraestructura. accesible y ciclistas que se conecten | infraestructura,
conectada, . con la red troncal, | asegurando que
Construccion de » . .
que fomente redes extendiéndose a dreas | mds personas
elusodela secundarias residenciales, comerciales | puedan acceder
bicicleta. ' y de servicios. Estas redes | facilmente a la red
permitirdn un acceso mds | principal desde sus
amplio y cercano a la | ubicaciones.
infraestructura ciclista.
. Implementacién de ciclo | Proveer espacios
Instalacion de . .
ciclo estacionamientos seguros | seguros para
. . y accesibles en puntos | estacionar bicicletas,
estacionamientos. . . . .
estratégicos de la ciudad. | incentivando su uso
——— Actualizacién del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 12
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Proyecto

Estos  estacionamientos
pueden incluir facilidades
como techado, seguridad
y mantenimiento.

y reduciendo el

Objetivo

riesgo de robos vy
danos.

conectividad y
conveniencia
de los
usuarios.

Disefioy
operacién de un
sistema de
bicicletas publico.

publicas accesible para
todos los ciudadanos. El
sistema incluird
estaciones de bicicletas
distribuidas

estratégicamente  para
facilitar el acceso y la
movilidad.

Desarrollo de una | Crear conciencia
estrategia de | sobre los beneficios
comunicacién para | de la  movilidad
promover la movilidad | sostenible, informar
o sostenible. Esto incluird | sobre nuevas
Comunicacion _ . .
s L. campanas de marketing, | infraestructuras y
Sensibilizar y estratégica. .. . .
educacion y | politicas, y motivar a
educarala S N .
B sensibilizacion dirigidas a | la  comunidad a
» poblacion . L P
Gestion de sobre los diferentes puablicos. adoptar practicas de
informacion y . transporte mas
. beneficios y la .
cambio . . sostenibles.
importancia —
cultural. de Ia Implementacién de | Fomentar una
. actividades y programas | cultura de movilidad
movilidad en . . . .
. que incentiven el uso de | activa y sostenible,
bicicleta. . .
. bicicletas y otros medios | aumentando la
Estrategia de . - 2
romocién de transporte sostenible. | participacion de la
P ’ Esto puede incluir eventos, | comunidad en
talleres, premios y | précticas de
colaboraciones con | transporte eco-
organizaciones locales. amigables.
Promover la aplicacién de | Incentivar el uso
incentivos establecidos en | combinado de la
L la Ley 1811 de 2016 | bicicleta con el
Aplicacién de . L
. . (Congreso de Colombiag, | transporte publico,
incentivos de la . .
2016), que incluye | facilitando la
Ley 1811 (Congreso - ) . o
. . beneficios para quienes | integracién modal y
Facilitar la de Colombia, . .
. . utilicen modos de | ofreciendo
integracion de 2016) por . L.
- . . transporte intermodales | beneficios
la bicicleta intermodalidad. . . . ..
(combinacién de bicicleta | econdmicos a los
con otros . . .
. y el Sistema Estratégico de | usuarios.
medios de -
. Transporte Pablico, SETP).
Intermodalidad transporte — — —
L . Creacion y gestibn de un | Proveer una opcién
y operacion. para mejorar . -
a sistema de Dbicicletas | de transporte

sostenible, accesible
y préctica para la

comunidad,
reduciendo la
dependencia de
vehiculos
motorizados y
mejorando la
calidad de vida
urbana.

Nota. La tabla anterior es de elaboracion propia.
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4. Aproximacion a los Proyectos

Tabla 2 Aproximacidn a los proyectos

Proyectos i Lineamientos Implanta

La Gerencia de la Bicicleta | Dependencia adscrita a la estructura administrativa (un
debe ser un componente | estudio técnico definird si se encuentra alojada en la
del fortalecimiento | SETTA o directamente al despacho del alcalde). Seré
institucional que reclamael | adoptada mediante acto administrativo y vinculada al
municipio, permitiendo la | mapa de procesos y procedimientos de la entidad
creacién de una gerencia | territorial, con presupuesto e instrumentos de gestién a
de movilidad sostenible en | disposicion.

lugar de wuna entidad
exclusivamente de transito | Sus funciones deben enmarcarse en:
y transporte. La creacion de
esta gerencia permitird | Planificacion y Desarrollo de Infraestructura:

una mejor coordinacion y | e  Disefio y supervision de la construccion de vias

gestion de todas las ciclistas, cicloestaciones y otros elementos de

iniciativas relacionadas infraestructura ciclista.

con la movilidad urbana. e  Coordinacién con otros departamentos para
integrar la infraestructura ciclista en los planes

Esto es crucial para urbanos.

garantizar que los

proyectos se implementen | Educacion y Sensibilizacion:
de  manera eficiente, | ¢  Organizar campanias de educacion y sensibilizacion
optimizando  recursos 'y sobre los beneficios del uso de la bicicleta.

L evitando duplicidades. ;
Disenar la Ademas.  una p erencia ° Implementar programas educativos en escuelas y
Gerencia de la ) II' g 3 . comunidades para promover la seguridad vial y el
Bicicleta especializada puede atraer uso responsable de la bicicleta.
) financiamiento y apoyo
técnico de organismos Gestion y Politicas:
rwc:mono!es €l e Desarrollar y supervisar la implementacion de
internacionales, lo  que politicas y regulaciones que favorezcan la movilidad
resulta fundomento!I para en bicicleta.
el desarrollo sostenible de . o -
a cludad o Colaborar con gobierno, organizaciones civiles y
a ciudad. . . -
privadas para fortalecer las iniciativas de movilidad
» ciclista.
La operacibn de una
unidad especializada en L .
ilidad P biciclet Promocién y Fomento del Uso de la Bicicleta:
movilida en icicleta . - . .
dentro de la estructura de ° Organizar eventos y actividades que incentiven el
o administracion uso de la bicicleta.
municipal permitird o Crear incentivos para el uso de la bicicleta
b o articulados a la PPMS.
ademds, la capacitacion
de funcionarios publicos en . » o
temas relacionados  con Investigacion y Andlisis de Datos:
. T ° i i
infraestructura ciclista, Rggopllqr y analizar datos sobre el uso de la
normativa y promocioén del bicicleta.
uso de la bicicleta, la | ® Realizar estudios de impacto sobre la movilidad en
implementacién de bicicleta y su contribucidn a la sostenibilidad
politicas y regulaciones urbana de Armenia.
que favorezcan la
u ' ALCALDIA DE e e Actualizacion del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 14
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movilidad en bicicleta y la
colaboracién con
organizaciones civiles 'y
privadas para fortalecer las
iniciativas de movilidad en
bicicleta.

Operacién y Mantenimiento de Servicios:

J Gestionar el sistema de bicicletas publicas de
Armenia.

o Supervisar el mantenimiento de la infraestructura
ciclista.

Asesoramiento y Apoyo Técnico:

° Proveer asesoramiento técnico relacionado con la
movilidad ciclista.

o Desarrollar guias y manuales técnicos para la
planificacién

Intermodalidad:

o Facilitar la integracién de la bicicleta con otros
medios de  transporte, promoviendo la
intermodalidad, especialmente con el SETP.

[ Coordinar con operadores de transporte publico
para permitir y mejorar el transporte de bicicletas.

Disenar el Plan
Maestro de la
Bicicleta (PBM)'

El Plan Moaestro de la
Bicicleta proporciona una
visién integral y a largo
plazo para el desarrollo de
la infraestructura ciclista y
la promocién de su uso.
Este plan ayuda a
identificar Greas prioritarias
de intervencién y establece
un marco claro para la
ejecuciéon de proyectos
futuros. Ademds, un plan
maestro bien estructurado
es fundamental  para
asegurar la coherencia y
efectividad de las politicas
publicas dirigidas a
fomentar la movilidad en
bicicleta.

Los PMB son importantes no solo porque permiten
formalizar programas y proyectos de corto y mediano
plazo, sino porque ayudan a posicionar al usuario de la
bicicleta como un actor vial relevante, a entender su rol
en el sistema de movilidad y a construir una visién de
ciudad y un deseo compartido de cémo viajar a través de
sus calles.

Se debe reconocer que construir una visién compartida
de ciudad, es decir, un modelo imaginario de referencia
para el disfrute de un territorio comun, es un desafio, ya
que varia en el espacio y en el tiempo, pues estd
supeditada a la cultura y a los valores cambiantes de las
comunidades. Sin embargo, en el ejercicio del poder
publico, es necesario ser prdcticos, definir un
procedimiento para establecerlay trabajar en procura de
alcanzarla.

De hecho, uno de los errores habituales en América Latina
es subordinar demasiado las decisiones de inversion a la
ejecucibn de estudios y diagnésticos que se
desactualizan muy répido. Por eso, se sugiere tomar el
riesgo de construir un plan mds visionario que analitico.
Siempre hay espacio para hacer modificaciones en el
camino, lo importante es definir hacia dénde caminar.

1 En Politica de Movilidad Sostenible de Armenia se definié: “En el marco del Plan Maestro de Movilidad (PMM), el cual
debe adoptarse por Acuerdo Municipal una vez se entreguen y aprueben los estudios que desarrolle la empresa
consultora encargada del PMM, se debe definir una hoja de ruta, que trascienda periodos especificos de los alcaldes
de turno e incluso las metas especificas de instrumentos de planeacién como el POT, es clave para avanzar con certeza
y sin improvisaciones hacia la consolidacién de una ciudad incluyente con los modos activos de transporte. De aqui
la importancia de tener un programa formalizado que garantice recursos y obligue al sector publico a cumplir con
objetivos y metas, sean quienes fueren los tomadores de decisiones y ordenadores de gasto de turno”.
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Para ello, es aconsejable seguir las siguientes

Lineamientos Implantac

recomendaciones:

Seis componentes estructurales del plan maestro de la
bicicleta:

Figura 1 Componentes Plan Maestro de la Bicicleta
O

() o)
o o olil OO

-.& ’/CL“.. g_
o Y o)
o © e 0T

4]

Nota. La figura proviene de fuentes del Banco
Interamericano de Desarrollo y la Universidad de los
Andes (2017, p. 15).

Construccién de
una Red Troncal

La construccion de una red
troncal de ciclovias es
esencial para mejorar la
conectividad entre los
principales puntos de la
ciudad. Estas rutas
permiten que los ciclistas
se desplacen de manera
segura y eficiente,
reduciendo la
dependencia del automovil
Y, por ende, disminuyendo
la congestion vial y las
emisiones de gases
contaminantes. Ademds,
una red troncal bien
disefiada puede servir
como columna vertebral
para futuras expansiones
de la infraestructura
ciclista.

+  Reconocimiento de los esquemas de circulacion:

Figura 2 Esquemas de circulacion

Nota. La figura anterior se elabora con base en la
informacién de la guia de ciclo-infraestructura (Tomado
de la Politica PUblica de Movilidad Sostenible de Armenia
establecida mediante Acuerdo No. 298 de 2023 por el
Concejo Municipal).

+  Aplicar metodologia de seleccion de carril - anexo 5
PPMS Armenia

«  Criterios para definir necesidades segregacioén o no -
Andlisis de segregacion
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Figura 3 Criterios de integracién/segregacion
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Nota. La figura anterior proviene de la guia de ciclo-
infraestructura (Ministerio de Transporte, 2016, p. 89).

+ Aplicar criterios de implantacion de ciclo-
infraestructura.

Tabla 3 Criterios de implantacion
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+  Disefio de Proyecto de Especificaciones Técnicas

Tabla 4 Dimensiones tipo de red
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Nota. Los datos e informacion de las tablasTabla 3Tabla 4
fueron adaptados a partir de Guia de Ciclo-
infraestructura para ciudades colombianas (Ministerio de

Transporte, 2016)
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La macro localizacion del componente Via Ciclista
Troncal de la ciclorred estd definida en la Figura 8 del
presente capitulo. De igual forma, se encuentra
determinada en el documento anexo: indice Potencial
Ciclista.

Construccidén de
Redes
Secundarias.

Las redes secundarias son
fundamentales para
garantizar que todas las
dreas de la ciudad estén
conectadas ala red troncal
principal. Esto facilita el
acceso a la infraestructura
ciclista desde los barrios y
zondas residenciales,
promoviendo el uso de la
bicicleta como medio de
transporte diario. Ademds,
estas redes mejoran la
seguridad de los ciclistas
de Armenia al reducir la
necesidad de transitar por
carreteras peligrosas.

Ibid.

La macro localizacidén del componente: via esté definida
en la Figura 8 del presente capitulo. De igual forma, se
encuentra determinada en el documento anexo: indice
Potencial Ciclista.

Instalaciéon de
Ciclo
Estacionamientos.

La instalacion de ciclo
estacionamientos seguros
y accesibles es crucial para
fomentar el uso de la
bicicleta. Estos
estacionamientos reducen
el riesgo de robo vy
vandalismo,
proporcionando a  los
ciclistas un lugar seguro
para dejar sus bicicletas.
Esto, a su vez, incentiva a
mds personas a optar por
la bicicleta como medio de
transporte, lo que
contribuye a una movilidad
mds sostenible y a la
reduccidn de la congestién
vial.

Mobiliarios urbanos tipo U invertida (Racks M22A y M23A)
instalados en espacio publico accesible, a la vista y con
condiciones de confort climatico.

Figura 4 Mobiliarios urbanos tipo U invertida

Nota. Las imdagenes de la Figura 4 Cartilla de mobiliario
urbano de Bogotd (Alcaldia Mayor de Bogotd y Secretaria
de Planeacién, 2023, p. 8)

e Uso: Debe ser comodo, seguro y situado préximo al
punto de destino o en el trayecto entre la calle y la
entrada del edificio. Si esto no se cumple, el ciclista
aparcard su bicicleta en cualquier sitio, debidamente
amarrada, o renunciard a utilizarla para acceder a
ese destino. El ciclo estacionamiento debe construirse
en un radio maximo de 50 metros (30 segundos
caminando) alrededor de los puntos de interés. No se
debe impedir el acceso a edificios ni dificultar el
movimiento de los peatones y personas con

ALCALDIA DE e
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movilidad reducida. Ademds, debe instalarse en las
franjas de amoblamiento o en la calzada, dentro de
las zonas de parqueo, y nunca sobre el andén ni dreas
de trénsito peatonal.

Ubicacion: Debe estar preferiblemente en zonas
transitadas y bien iluminadas. Debe ubicarse a una
distancia minima de 120 metros del borde de la
calzada y al menos a 0.50 metros de una franja tactil
para discapacitados. No puede quedar dentro del
drea de influencia de hidrantes, parqueaderos de
discapacitados o zonas de ambulancia. Si se instala
sobre la calzadag, su drea de influencia debe estar
delimitada con una linea amarilla continua. No debe
interrumpir el acceso a predios privados. En caso de
que el estacionamiento esté pensado para estancias
cortas, su ubicacién no debe superar los 10 metros del
acceso destino principal al destino.

Comunicacién
Estratégica.

La comunicacion
estratégica es vital para
sensibilizar y educar a la
poblacion sobre los
beneficios de la movilidad
en bicicleta. A través de
campafias informativas y
educativas, se puede
cambiar la  percepcion
publica y fomentar una
cultura de movilidad
sostenible. Ademds, una

comunicacién efectiva
asegura que los
ciudadanos estén bien
informados  sobre las

nuevas infraestructuras y
cémo utilizarlas de manera
segura.

El proceso de comunicacion estratégica para promover
la bicicleta como medio de transporte se sintetiza en el
siguiente esquema:

Figura 5 Proceso de comunicacién estratégica - fomento
del uso de la bicicleta

[ ]

[

Nota. La figura proviene de la Politica Pablica de Movilidad
Sostenible de Armenia (Concejo Municipal de Armenia
Quindio, 2023).

Estrategia de
Promocién.

la promocidén de la
bicicleta como medio de
transporte es esencial para
aumentar su uso. Mediante
incentivos y actividades de
promocién, se pueden
destacar los beneficios de
la bicicleta, no solo para la
salud personal, sino
también para el medio
ambiente y la economia

Cambio Cultural

Superestructura: cosmovision e idiosincrasia de la
ciudadania. Reconocimiento  de  prejuicios e
imaginarios en torno al transporte.

Estructura.  organizacional y  reglamentaria.
Identificacion de los mecanismos e instituciones
dispuestas para gestionar la movilidad.
Infraestructura: elementos materiales dispuestos
para la accesibilidad y la movilidad sostenible.

) ARMENIA [l

a
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local. Ademds, una
estrategia de promocion
bien disedada  puede

involucrar a la comunidad
y generar un sentido de
pertenencia y  apoyo
mutuo.

Lineamientos Implantacién

Concertacion del ambito de actuacion de la estrategia

e Social: beneficios para gestionar la congestion y
disfuncionalidad urbana.

e Econdémico: externalidades sistema financiero.

e  Ecolbgico-ecosistémico: contaminacion (sox-cox)

Educacion

Definicién de contenidos

e  Educacién Formal:
primaria secundaria.

e  Educacién No Formal: instituciones no
escolarizadas.

e  Educacién Informal.

instituciones educativas de

Socializacién del proyecto estrategia de Movilidad
Practicas Educativas

Figura 6 Practicas educativas de socializacion
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Nota. La figura proviene de la Politica Pablica de Movilidad
Sostenible de Armenia (Concejo Municipal de Armenia
Quindio, 2023).

En Bici a la Escuela - En Bici Al Trabajo

e Componentes tedricos y prdcticos.

¢ Implementacion en la via:
o Dotacidon de elemento de seguridad.
o Acompaniamiento institucional.

Escuela de ciclismo urbano
e Implementacion de la préctica educativa con usuarios|
priorizados.

Actualizacion del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 20



UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO »

Lineamientos Implantacién
« Dotacién de elementos pedagdgicos.

Aplicacién de
incentivos de la
Ley 1811 de 2016

(Congreso de
Colombia, 2016)

por
Intermodalidad

la Ley 1811 de 2016
(Congreso de Colombia,
2016) ofrece incentivos
para promover la
intermodalidad, es decir, la
combinacién del uso de la
bicicleta con otros medios
de transporte. Estos
incentivos pueden hacer
que la opcidén de la
intermodalidad sea mas
atractiva para los
ciudadanos, mejorando la
flexibilidad y alcance de la
movilidad urbana. Ademas,
la promocidn de la
intermodalidad contribuye
a una mayor eficiencia del
sistema de transporte
publico y a la reduccién de
la dependencia del
automoévil.

Los pasos bdsicos son:

e Identificacion de beneficiarios: determinar quiénes
son los usuarios que pueden acceder a los incentivos.

¢ Implementacion de sistemas de recaudo
unificados: asegurar que el SETP cuente con un
sistema de recaudo unificado que permita validar el
uso de bici parqueaderos y puntos de encuentro.

e Regulacién y supervision: regular y asegurar las
condiciones para contabilizar los vigjes de
alimentacién en bicicleta.

e Costos y Presupuestos: asumir el costo de los
pasajes abonados con cargo a sus respectivos
presupuestos.

e Promocion y sensibilizacion:  implementar
campafias de comunicacién para informar a los
usuarios sobre los incentivos disponibles y cémo
pueden acceder a ellos.

e Instalacion de infraestructura: incentivar la
instalacién de portabicicletas en los medios de
transporte publico terrestre para facilitar la
integracién modal del transporte.

e Monitoreo y evaluacion: establecer métodos para
monitorear y evaluar el uso de los incentivos y su
impacto en la movilidad ciclista y el uso del
transporte publico.

Disefio y
Operacién de un
Sistema de
Bicicletas Publicas

Un sistema de bicicletas
publicas proporciona una
opcibn  de  transporte
accesible y econdmica
para todos los ciudadanos.
Este tipo de sistemas no
solo mejora la movilidad
urbana, sino que también
contribuye a la reduccién
de emisiones de carbono y
a la mejora de la calidad
del aqire. Ademds, los
sistemas de Dbicicletas

publicas pueden
complementar la red de
transporte existente,
facilitando la
intermodalidad y

promoviendo el uso de la
bicicleta como una opcién
viable y sostenible.

Durante el CAPEX y OPEX, se
determinard el nivel de

Los Sistemas de Bicicletas PUblicas cumplen estos tres
propositos:

e Invitar alos ciudadanos a cambiar de modo de
transporte en sus viajes cortos.

. Promover la bicicleta, demostrando a los
ciudadanos la eficiencia y facilidad de transportarse
en este tipo de vehiculo.

e Completar o iniciar los vigjes en bicicleta, asociando
la ubicacién de las estaciones del sistema a las de
transporte publico.

Figura 7 Componentes de implementacién Sistema de
Bicicletas Publicas
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Para la operacion, se demanda el funcionamiento de los
sistemas:
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sistema:

automatico.

manual

ascenso tecnoldgico del

o

Lineamientos Impl

e« Mantenimiento: su propdsito es garantizar que tanto
la flota de bicicletas como las estaciones se
encuentren en 6ptimas condiciones, con el fin de
garantizar la seguridad de los usuarios y operadores
del sistema, evitando, a su vez, el deterioro del
sistema en general. Se desarrolla a través de
mantenimientos  preventivos, programados Yy
coordinados, asi como mantenimientos correctivos.

e Balanceo: |a redistribucion de bicicletas en cada una
de las estaciones es esencial para garantizar un
buen nivel de servicio del sistema. Este proceso se
desarrolla conforme a la demanda real de bicicletas
por estacién. Idealmente, el sistema de balanceo se
podria pronosticar mediante el andlisis de
informacién histérica.

e  Control: sistema virtual y documental que permite
identificar los usuarios, vigjes y bicicletas, asi como
registrar y almacenar informacién del sistema, sus
usuarios y la operacion diaria.

e Atencién al cliente: se desarrollan actividades de
inscripciéon al sistema, entrega y recepciéon de
bicicletas, asi como el suministro de informacién
general al usuario. Se implementa a través de
contratistas designados en cada una de las
estaciones, denominados “anfitriones”, quienes se
encargan de redlizar el préstamo de bicicletas y el
control de la operacidn del sistema.

La macro localizacién de las estaciones del piloto esté
determinada en el documento anexo: indice Potencial
Ciclista.

Nota. La tabla anterior es de elaboracidn propia, empleando como insumo los

elementos citados.
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de Bicicletas PUblicas

954008
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Figura 8 Macro localizacion de la Ciclorred y ubicacion estaciones del Sistema
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5. Resultados Esperados

Tabla 5 Indicadores linea base y metas “Herramientas publicitarias para
promover una cultura ciudadana”

Linea

bicicletas disponibles en el
sistema publico.

Proyecto Indicador de producto base M L Responsables
Gerencia de la Creacidén de la unidad
bicicleta. especializada en movilidad 0 0 1 1 SETTA
ciclista.
Plan maestro de la Documento del Plan
bicicleta. Maestro de la Bicicleta 0 0 1 1 SETTA
completado y aprobado.
Construcciéon de Kildbmetros de vias ciclistas 10.3
. 0 km 0 0 Infraestructura
una red troncal. troncales construidos. km
Construccién de Kildbmetros de vias ciclistas 8.33 7.95 5.35
. . k 8 km Infraestructura
redes secundarias. secundarias construidos. km km km
Instalacién ciclo NUmero de ciclo
estacionamientos. estacionamientos
. . 10 100 100 50 Infraestructura
instalados (cantidad de U
invertidas).
Comunicacién NUmero de campanfas de
P C pa 0 12 24 24 Comunicaciones
estratégica comunicacion realizadas.
Estrategia de NUmero de eventos y
promocion? actividades de promocién 0 6 12 12 Cultura
realizados.
Aplicacién de NUmero de incentivos SETP
incentivos Ley 1811 otorgados a usuarios de Por ;
. ) .. 0 PD PD . Alcaldia
de 2016 por intermodalidad bicicleta- Definir AMABLE
intermodalidad? transporte publico.
Disefio y operacion | NUmero de estaciones de
de un sistema de bicicletas publicas
bicicletas publicas. | instaladas [ Cantidad de 0 0 6/100 | 12/200 SETP

Nota. La tabla anterior es de elaboracion propia.

2 Aumento en el conocimiento y percepcion positiva sobre la movilidad en bicicleta - Incremento en el nimero de

personas que consideran la bicicleta una opcién viable de transporte.

3 Aumento en el nimero de personas que utilizan la bicicleta tras participar en eventos de promocién - Mejora en la

percepcion publica de los beneficios de la bicicleta.

4 Incremento en el uso de la bicicleta en combinacién con otros medios de transporte - Mejora en la satisfaccion de

los usuarios con el sistema de transporte intermodal.

ARMENIA ¢ LW
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1. Introduccion

De acuerdo con el diagnéstico y la linea base de la movilidad en Armenia, es
fundamental seguir apostando a una ciudad donde el transporte publico sea
una experiencia placentera y eficiente, fomentando su preferencia sobre el
vehiculo privado motorizado. En este capitulo, se trazard la ruta para materializar
esta visidbn. Con base en la situacidn actual identificada en los capitulos
anteriores, se propondrdn soluciones innovadoras para consolidar un sistema
moderno, accesible, inclusivo, confiable y bien conectado con toda la ciudad.

Se explorardn opciones, basadas en los avances de la implementacion del
Sistema Estratégico de Transporte Pdblico de pasajeros, considerando tanto los
aspectos operacionales como la infraestructura de transporte. El objetivo es
incorporar mejoras significativas con elementos diferenciadores respecto a las
condiciones actuales, tales como Sistemas Inteligentes de Transporte, flota
eléctrica, ampliacidon de cobertura, mayor frecuencia de servicio e
infraestructura inclusiva y segura, garantizando una mejor experiencia para los
usuarios. Asimismo, se promoverd la integracion del transporte publico con otros
medios de movilidad sostenible, como la bicicleta y la caminata, ademas del
transporte intermunicipal por carretera, ofreciendo mdltiples opciones de
desplazamiento para los ciudadanos.

Ahora bien, en el marco del Diagnéstico y Linea Base del PMMSS, es clave que, en
la etapa de formulacién, se reconozcan los avances obtenidos hasta la fecha en
la implementacién del SETP, liderada por la administracidn municipal en
convenio con la Nacién. En particular, se deben priorizar los programas vy
proyectos incluidos en la ejecucién a corto plazo y que permitan la entrada en
operacién del SETP. Adicionalmente, dado que este proyecto cuenta con un
documento CONPES y ha sido declarado de importancia estratégica para la
ciudad, es indispensable garantizar la continuidad del proyecto, sin que esto
implique la imposibilidad de generar propuestas adicionales que permitan
mejorar la prestacién del servicio de transporte publico de pasajeros en la
ciudad.
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2. Descripcion de Objetivos

2.1 Objetivo General

Mejorar la calidad en la prestacion del servicio publico de transporte terrestre
automotor de pasajeros, en términos de tiempo, cobertura, seguridad,
sostenibilidad financiera y ambiental; con el fin de lograr posicionar este medio
de transporte como el de uso principal para los desplazamientos cotidianos y
turisticos en la ciudad de Armenia.

2.2 Objetivos Especificos

e Implementar el Sistema Estratégico de Transporte Publico de pasajeros.

e Optimizar el servicio de transporte individual de pasajeros a través del
ascenso tecnoldgico y el establecimiento de zonas exclusivas de parada en
puntos estratégicos de la ciudad.

e Gestionar la inclusidn de un sistema de bicicletas puUblicas al sistema de
transporte de la ciudad.

e Promover una gestion institucional eficiente y eficaz por parte del municipio
de Armenia.
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@ ARMENIA § [ JI'J : | Actualizacion del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 8




3. Objetivo Especifico

Implementar el Sistema Estratégico de Transporte Publico de
pasajeros.

La movilidad en la ciudad de Armenia, como muchas otras urbes, se encuentra
en un punto critico que requiere una profunda reflexion en términos de
planificacién territorial. El crecimiento acelerado del uso de vehiculos
particulares ha generado un incremento en las externalidades del transporte
tales como la congestidn vehicular, la contaminacién ambiental y la
siniestralidad vial. De acuerdo con los resultados del diagnéstico basado en el
modelo de transporte de generacidon-atraccion, del total de viajes que se
realizan en la ciudad de Armenia, solo el 22,32% se efectian en transporte publico
colectivo, mientras que el 56,24% corresponde a desplazamientos en vehiculo
particular tipo individual.

Ante este escenario, se hace necesario replantear el modelo de movilidad vy
consolidar el transporte publico colectivo como la columna vertebral del sistema
de transporte urbano, con el objetivo de que la participacidn de este medio
aumente progresivamente como minimo en un 5% del total de vigjes en el largo
plazo. Asimismo, se busca optimizar las velocidades de operacion, estableciendo
un rango entre 16 y 18 Km/h. Asi las cosas, este capitulo explora las estrategias y
acciones necesarias para alcanzar este objetivo, transformando al transporte
pUblico en la primera opcidn para los ciudadanos de Armenia.

En este sentido, se requiere de una concentracion de proyectos orientados a
fortalecer algunos componentes clave para la operacién del sistema, en
concordancia con lo establecido en el documento CONPES 3572 de 2009
(Departamento Nacional de Planeacion, 2009), el cual presentd el proyecto
“Sistema Estratégico de Transporte PUblico de pasajeros”. A pesar de su vigenciaq,
este sistema aln se encuentra en fase de implementacion y enfrenta un atraso
significativo en su entrada en operaciéon. Si bien este CONPES postula tres
objetivos relacionados con temas de operacién, infraestructura e institucional, se
deben priorizar elementos esenciales para su puesta en marcha, tales como los
que se detallan a continuacion:
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Gestion y Operacion:

e Optimizacidén de rutas y frecuencias para satisfacer la demanda de los
usuarios.

e Implementacion de un sistema de recaudo centralizado y electrénico que
agilice el acceso al servicio.

e Fortalecimiento de la seguridad y el control del sistema de transporte.

e Generacién de un sistema de informacidén al usuario con herramientas
tecnoldgicas para dispositivos mbéviles, paraderos con informacion en
espacio publico y una pagina web del SETP.

Infraestructura:

e Construccion y adecuacion de terminales y paraderos.

e Implementacion de carriles exclusivos para el transporte publico.

e Mejoramiento de la accesibilidad peatonal, en especial para personas con
discapacidad.

Flota Vehicular:

e Renovacion de la flota con vehiculos de bajas emisiones y mayor eficiencia.

e Implementacion de tecnologias de informacién y comunicacion para el
control y seguimiento de la flota.

3.1 Estrategia

e Posicionar al Transporte PUblico Colectivo urbano de Pasajeros como la
primera opcion para la demanda de los desplazamientos de los ciudadanos
de Armenia.

La implementacién de un sistema de transporte publico eficiente en Armenia
busca transformar la movilidad urbana. Para ello, se ampliard la cobertura
espacial y temporal, asegurando su disponibilidad en toda la ciudad y en
horarios que respondan a las necesidades de los usudrios. Asimismo, se
trabajard en mejorar la accesibilidad fisica, tanto en las paradas como en los
vehiculos, y en establecer tarifas justas y equitativas.

Para fomentar su uso, se implementardn sistemas de informacién en tiempo real
que permitan a los usuarios planificar sus viajes de manera eficiente. Con el fin
de reducir el impacto ambiental, se promoverd la renovacién de la flota con
vehiculos de bajas emisiones, y se optimizardn las rutas para disminuir los




tiempos de vigje y la congestion vehicular. En conjunto, estas medidas permitirdn
consolidar el transporte publico como una alternativa atractiva, sostenible y
segura para los ciudadanos de Armenia.

Tabla 1 Programas y proyectos objetivo especifico 1

Proyectos
Mediano
Iniciar con la | e Iniciar con la |e Continuar con Ila
operacion del plan de operacion  del operacion del 100%
transicion de rutas 100% de las rutas de las rutas del SETP
disefiado para el SETP, del SETP. e Redlizar los ajustes
el c.ualdebera incluiria | pealizar los en los recorridos de
mejora en cobertura .
; ajustes en los rutas del transporte
espacial, mayores . - .
. recorridos de publico colectivo
frecuencias y
_— . rutas del por carretera, de
optimizacion de
recorridos. transporte acuerdo con la
pUblico colectivo propuesta de
por carretera. localizacién del
Terminal de
Transportes de
Armenia.

Optimizacion

. Fortalecer el convenio | Continuar con el | Continuar con el
operacional para la

prestacion del de ?oloborocién convenio 3 de | convenio 3 de
servicio. empresarial entre los | colaboracion colaboracién
operadores del TPC de | empresarial empresarial fortalecido,
acuerdo con la | fortalecido, entre los | entre los operadores del
reglamentacion  del | operadores del TPC | TPC de acuerdo con la
SETP. de acuerdo con la | reglamentacién del
reglamentaciéon del | SETP.
SETP.
Estructuracién de una | Implementacién de | Continuidad en la
politica de integracién | una  politica  de | ejecucion de la politica
fisica, operacional y | integracion fisica, | de integracion fisicq,
tarifaria con el | operacional y | operacional y tarifaria
transporte por | tarifariac  con el | con el transporte por
carretera y medios de | transporte por | carretera y medios de
transporte activos. carretera y medios | transporte activos.
de transporte
activos.
Implementacién  del | Continuidad en la | Continuidad en la
Medios de pago | Sistema de Recaudo | operacidn del | operacién del Sistema
electrénicos. Centralizado. Sistema de Recaudo | de Recaudo

Centralizado. Centralizado.




Proyectos
Corto ‘ Mediano Largo
Implementacién  del | Continuidad en la | Continuidad  en la

Programas

Sistema de Gestidn y | operacién del | operacién del Sistema
Control de Flota. Sistema de Gestion y | de Gestién y Control de
Control de Flota. Flota.
Herramientas Implementacién  del | Continuidad en la | Continuidad en la
tecnolégicas para la | Sistema de | operacion del | operacidén del Sistema
gestion de flota vy | Informacién al Usuario. | Sistema de | de  Informacion  al
atencidn al usuario. Informacién al | Usuario.
Usuario.
Gestion del centro de | Continuidad en la | Continuidad en la
control de flota. operacion del centro | operacidn del centro de
de control de flota. control de flota.
Gestion para la | Implementacion de | Implementacion de la

renovacién de la flota | la renovacion de la | renovaciéon de la flota
de transporte publico | flota de transporte | de transporte publico

con tecnologias de publico con | con tecnologias de
bajas y cero emisiones | tecnologias de bajas y cero emisiones.
L bajas y cero
Ascenso tecnolégico .
emisiones.

de la flota del SETP.

Renovacién de la flota | Renovacién de la | Renovacién de la flota
de transporte publico | flota de transporte | de transporte publico

con accesibilidad | publico con | con accesibilidad para
para personas con | accesibilidad para | personas con enfoque
enfoque diferencial. personas con | diferencial.
enfoque diferencial.
e Adecuacioén de | Mantenimiento  de | Mantenimiento de
carriles exclusivos | carriles exclusivos. carriles exclusivos.
existentes.

e Implementacion
de nuevos carriles
exclusivos sobre

vias arterias
principales.
Renovacion de | Renovacion de | Renovacion de Andenes
Infraestructura para
ol SETP. Andenes conectados | Andenes conectados | conectados para el
para el SETP. para el SETP. SETP.
e Construccion de | Mantenimiento  de | Mantenimiento de
terminales de ruta | terminales de ruta | terminales de ruta para
para el SETP. para el SETP el SETP.

e Mantenimiento de
terminales de ruta
para el SETP.

Concesion del sistema | Concesion del | Concesién del sistema
de paraderos para el | sistema de | de paraderos para el




Proyectos
Mediano
paraderos para el

SETP
(convencionales,
MI0, PEP).

Programas

SETP  (convencionales,
MI10, PEP).

SETP (convencionales,
MI10, PEP).

Nota. La tabla es de elaboracién propia.



4. Objetivo Especifico

Optimizar el servicio de transporte individual de pasajeros a través del
ascenso tecnoldgico y el establecimiento de zonas exclusivas de
parada en puntos estratégicos de la ciudad.

La experiencia del usuario es un factor clave para incentivar el uso del transporte
individual formal de manera segura y eficiente. En este sentido, para brindar un
servicio de transporte individual mds eficiente y seguro a los ciudadanos de
Armenia, se propone una serie de medidas que incluyen la renovacion
tecnolégica de los vehiculos y de informacién al usuario, asi como la
reordenacién del espacio publico. La implementaciobn de zonas de
estacionamiento exclusivas contribuird a mejorar la fluidez del tréfico y a facilitar
el acceso a los servicios de transporte.

4.1 Estrategia

e Transformacién del transporte publico individual a través de una experiencia
sostenible y segura para el usuario.

De acuerdo con los resultados del diagndstico de la movilidad, es claro que la
informalidad e ilegalidad en el transporte, afectan de manera considerable la
sostenibilidad en los sistemas legales de transporte. Actualmente, el 15% de los
vidjes en vehiculos individuales tipo taxi y aplicaciones moéviles se realizan en
plataformas informales. Por lo tanto, es importante que las autoridades tomen
medidas e implementen estrategias que permitan fortalecer la competitividad
del transporte formal.

Tabla 2 Programas y proyectos objetivo especifico 2

Proyectos
Programas .
Mediano
Gestionar un piloto | Implementar Continuar con politicas
de vehiculos | politicas institucionales para
Ascenso tecnolbgico de | eléctricos para la | institucionales para | incentivar la renovacion
los vehiculos de | prestacion del | incentivar la | de flota de taxis hacia
transporte puUblico | servicio de | renovacion de flota | tecnologias de baja vy
individual tipo taxi. transporte pdblico | de  taxis hacia | cero emisiones.
individual. tecnologias de baja
y cero emisiones.
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Programas

Corto

Proyectos
Mediano

Largo

espacio publico para el
transporte individual
tipo taxi.

de las zonas
amarillas en los
puntos

estratégicos de la
ciudad.

en los puntos
estratégicos de la
ciudad.

. Gestionar la | Acompanar la | Acompanar la
Herramientas . L . L L
L implementacién implementacion de | continuidad de una
tecnolégicas para la
ostion  de  flota de una plataforma | una plataforma de | plataforma de
9 . . Y de informacion al | informacién al | informacién al usuario.
atencidn al usuario. . .
usuario. usuario.
Implementar Fortalecer el | Fortalecer el
estrategias para el | funcionamiento de | funcionamiento de las
Ordenamiento del | funcionamiento las zonas amarillas | zonas amarillas en los

puntos estratégicos de la
ciudad.

Nota. La tabla es de elaboracién propia.




5. Objetivo Especifico

Gestionar la inclusién de un sistema de bicicletas publicas al sistema
de transporte de la ciudad

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Movilidad Activa (ENMMA), que incluy6
a la ciudad de Armenia en sus andlisis de movilidad, el uso de la bicicleta como
medio de transporte promedia un 2% en las ciudades estudiadas. Este dato se
confirma en la matriz origen-destino para la hora de méxima demanda, donde
los viajes en bicicleta alcanzan solo el 2,06% del total de viajes realizados en ese
intervalo. Ahora, teniendo como referente que los vigjes en la ciudad de Armenia
son de recorridos cortos, en comparacién con otras ciudades capitales, es
importante lograr un aumento en el uso de la bicicleta como medio de
transporte para la movilidad cotidiana, al menos, el 5% del total de vigjes.

Es por esto que, la movilidad urbana en la actualidad se debe fundamentar en la
integracién de diferentes modos y medios de transporte. Con este objetivo
especifico, se buscard mejorar el transporte publico de pasajeros a través de la
inclusion de un sistema de bicicletas publicas como complemento al SETP que
se encuentra en fase de implementacion.

5.1 Estrategia
e Complementar el SETP con un Sistema de Bicicletas Publicas.

La integracion del sistema de bicicletas publicas como complemento al SETP de
Armenia permitird ofrecer a los ciudadanos una solucién de movilidad
multimodal, flexible y sostenible. Los usuarios podrdn combinar el uso de la
bicicleta con el transporte publico colectivo, optimizando sus vigjes y facilitando
el acceso a zonas con menor cobertura del sistema. De esta maneraq, se
promoverd un estilo de vida mds activo, se reducird la congestioén vehicular, se
optimizardn los costos para los usuarios que requieren realizar hacer
transferencias urbanas y se contribuird a la construcciéon de una ciudad mads
saludable y sostenible.
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Tabla 3 Programas y proyectos objetivo especifico 3

Proyectos

Programas

Sistema de Bicicletas
Publicas (SBP).

Corto
Realizar la
estructuracion

técnica, legal vy
financiera del
proyecto.

Gestionar los

recursos para la
implementacion
del proyecto.

Mediano
Iniciar con
implementacion
SBP.

la
del

Largo
Gestionar la entrada
en  operaciébn y
sostenibilidad del
SBP.

Nota. La tabla es de elaboracion propia.




6. Objetivo Especifico

Promover una gestion institucional eficiente y eficaz por parte del
municipio de Armenia.

Actualmente, la movilidad de Armenia es gestionada por la Secretaria de
Transito y Transporte Municipal, cuya estructura organizacional presenta
dificultades para su operacion, tal y como se referencid en la etapa de
diagnéstico del Plan. Es por esto, que desde el PMMSS se deben generar
proyectos encaminados a fortalecer la institucionalidad, en particular lo que
corresponde al transporte.

Luego, ante la necesidad de iniciar con la operaciéon del SETP, es importante que
la Autoridad de Trdnsito y Transporte cuente con las herramientas para la
planeacion y operacion tactica del sistema y que, a su vez, se logren fortalecer
los mecanismos de financiacion que garanticen la sostenibilidad del transporte
publico.

6.1 Estrategia

e Fortalecer la institucionalidad orientada al Transporte PUblico de Pasajeros.

Con base en el andlisis realizado en el capitulo de diagnéstico y sumado al
contenido del documento CONPES 3991 del 2020, se proponen una serie de
medidas para fortalecer la institucionalidad territorial, tales como:

e Redefinicidn de roles y responsabilidades: clarificacién de las funciones de
cada entidad involucrada en la gestién del transporte publico.

e Consolidacion del organismo regulador: fortalecimiento de la operacién del
organismo encargado de regular y supervisar el sistema de transporte en la
ciudad.

e Fortalecimiento de la capacidad técnica: capacitacién del personal de las
instituciones involucradas en planificacién, operacién y gestion del
transporte.

e Generacién de Herramientas Tecnolégicas: implementacién de soluciones
digitales que optimicen la gestién del trafico y el transporte.

. T
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e Participacion ciudadana: promover la participacién de los ciudadanos en la

toma de decisiones relacionadas con el transporte publico.

Estas acciones contribuirdn a crear un marco institucional mas sdlido y eficiente,
capaz de responder a los desafios actuales y futuros de la movilidad urbana en

Armenia.

Tabla 4 Programas y proyectos objetivo especifico 4

Programas

Transformacioén

Corto
Transformar la
Secretaria de Trdnsito y

Proyectos
Mediano
Mantener el
funcionamiento de

Largo
Mantener el
funcionamiento de

Transporte en una | la Secretaria de | la  Secretaria de
Secretaria de | Movilidad, orientada | Movilidad, orientada
Movilidad, con un | al servicio de | al servicio de
esquema transporte. transporte.
organizacional que

incluya un

departamento o]

direccién de

Transporte.

Implementacion de | Gestionar el | Gestionar el

herramientas

funcionamiento de

funcionamiento de

Institucional. tecnoldégicas para la | herramientas herramientas
optimizacién de | tecnolégicas parala | tecnolégicas parala
tramites operativos y | optimizacion de | optimizacion de
administrativos en la | tramites operativos | tramites operativos
gestién del transporte | y administrativos en | y administrativos en
publico. la gestion del | la gestion del

transporte pUblico. | transporte pUblico.
Fortalecimiento de la | Fortalecimiento de | Fortalecimiento de
Capacidad Operativa | la Capacidad | la Capacidad
de los Agentes de | Operativa de los | Operativa de los
Trdnsito para el | Agentes de Trdnsito | Agentes de Trdnsito
seguimiento y | para el seguimiento | para el seguimiento
vigilancia del SETP. y vigilancia del SETP. | y vigilancia del SETP.
Implementar el | Acompanfar la | Acompanhar la
proyecto de Zonas de | ejecucion del | ejecucion del
Estacionamiento proyecto de Zonas | proyecto de Zonas

Fortalecer los | Regulado en via | de Estacionamiento | de Estacionamiento

mecanismos de | publica. Regulodo en Via | Regulado en Via

financiacién para el Publica. Pablica.

SETP. Estructurar un Plan | ¢ Iniciar con la | Acompanar la
Maestro de implementacion ejecucién del plan
Parqueaderos que del Plan Maestro | maestro de

parqueaderos.




Proyectos

Corto Mediano

incluya un tributo para de
el municipio. Parqueaderos.

e Gestionar la

Programas

ejecuciéon  del
plan maestro de

parqueaderos.

Nota. La tabla es de elaboracion propia.
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1. Introduccion

El presente informe corresponde al Tomo Il de la formulacidn del Plan Maestro
de Movilidad Sostenible y Segura (PMMSS) del municipio de Armenia, titulado
Infraestructura Vial Sostenible y Segura. Este documento tiene como objetivo
desarrollar una visidn integral para la planificacidén, construccion y
mantenimiento de una red vial que promueva la conectividad eficiente, la
seguridad vial y la sostenibilidad ambiental.

La formulacion del componente de infraestructura vial se centra en el disefio e
implementacién de estrategias y proyectos orientados a mejorar las condiciones
actuales de movilidad, fomentar el uso de modos de transporte sostenibles y
reducir los riesgos asociados a la infraestructura deficiente. Asimismo, prioriza la
integracién de tecnologias innovadoras y criterios ambientales, con el fin de
consolidar una red vial resiliente y adaptativa a las demandas futuras de
crecimiento urbano.

Alo largo del informe, se plantean objetivos especificos, estrategias y programas
que responden a las necesidades identificadas en el diagnéstico de la
infraestructura vial existente. Estos se alinean con los principios del desarrollo
sostenible y el ordenamiento territorial, integrando soluciones de bajo impacto
ecoldgico y promoviendo la accesibilidad universal para todos los usuarios,
incluidos peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico y conductores de
vehiculos privados.

De esta manerqg, el Tomo Il establece las bases para una movilidad mas
inclusiva, eficiente y respetuosa con el medio ambiente, garantizando que las
intervenciones propuestas contribuyan al bienestar de la ciudadania y al
desarrollo sostenible del municipio de Armenia.
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2. Linea Estratégica Infraestructura Vial Sostenible

y Segura

La linea estratégica de Infraestructura Vial Sostenible y Segura, dentro del PMMSS,
tiene como objetivo fundamental la planificaciéon, desarrollo y mantenimiento de
una red vial que promueva la conectividad eficiente, la seguridad vial y la
sostenibilidad ambiental. Esta linea constituye un pilar esencial para garantizar
una movilidad accesible y segura para todos los usuarios de la via, incluidos
peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico y conductores de vehiculos
privados. Su implementacién se alinea con los principios del desarrollo
sostenible, priorizando el uso de materiales sostenibles, la reduccién de
emisiones contaminantes y la integracién de tecnologias innovadoras que
optimicen la gestidn y el uso de la infraestructura vial.

En el marco del Ordenamiento Territorial y el PMMSS, esta linea estratégica busca
consolidar un sistema vial integrado que conecte eficientemente las diferentes
zonas de la ciudad de Armenia, fomente el uso de medios de transporte
sostenibles y minimice los riesgos de accidentes de transito. Ademads, servird
como un insumo clave para actualizar y fortalecer las disposiciones de
ordenamiento vigentes, promoviendo un desarrollo urbano mds inclusivo y
sostenible.

2.1 Objetivo General

Desarrollar y consolidar una infraestructura vial seguraq, eficiente y sostenible que
promueva la conectividad, minimice los riesgos viales y fomente una movilidad
respetuosa con el medio ambiente y acorde con las necesidades de todos los
actores viales en la ciudad de Armenia.

2.2 Objetivos Especificos

1. Readlizar un diagnéstico detallado de la infraestructura vial existente,
identificando puntos criticos y necesidades prioritarias para garantizar una
planificacion eficiente.

2. Disenar, desarrollar e implementar proyectos de infraestructura vial
sostenible que integren materiales innovadores, criterios ambientales y
soluciones de bajo impacto ecoldgico.
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Fortalecer la seguridad vial mediante la adopcidn de tecnologias avanzadas,
como sistemas inteligentes de transporte (ITS), sefalizacién dindmica y
monitoreo en tiempo real.

Fomentar el uso de modos de transporte sostenible, como bicicletas,
transporte pUblico y movilidad eléctrica, a través de la creacion de politicas,
incentivos y espacios adecuados.

Modernizar y ampliar la red vial bdsica existente mediante la optimizacion de
pavimentos, sefializacién y conectividad, con un enfoque en la accesibilidad
universal.

Implementar reconfiguraciones estratégicas del sentido de las vias
principales y secundarias, con base en estudios de movilidad urbana, para
mejorar el flujo vehicular, reducir la congestidn en areas criticas y maximizar
la seguridad de conductores y peatones.

"
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3. Objetivo Especifico

Realizar un diagnéstico detallado de la infraestructura vial existente,
identificando puntos criticos y necesidades prioritarias para
garantizar una planificacion eficiente.

3.1 Estrategia

Implementar un sistema de diagnéstico vial integral (SIDV) que permita evaluar
de forma exhaustiva y precisa el estado actual de la infraestructura vial,
identificando de manera prioritaria las dreas criticas que requieren intervencion
inmediata.

El SIDV serd disefiado para recopilar, analizar y actualizar informacion detallada
sobre el estado de las vias urbanas y rurales del municipio. Este sistema incluiré:

e Evaluaciones técnicas de pavimento, sefalizacion, iluminacion y elementos
de seguridad vial.

e Identificacidon de problemdaticas especificas como baches, deterioro
estructural, deficiencia de sefializacién o problemas de conectividad vial.

e Priorizacién de intervenciones basadas en criterios objetivos como niveles de
accidentalidad, impacto en la movilidad y estado de deterioro.

Igualmente, el SIDV utilizard herramientas tecnoldégicas avanzadas como drones,
sensores de monitoreo y plataformas georreferenciadas, garantizando un
inventario actualizado y accesible. Ademds, contard con un componente
participativo para incorporar reportes ciudadanos en tiempo real.

Impacto esperado:

e Optimizacién de recursos publicos mediante intervenciones focalizadas en
las zonas de mayor impacto.

e Mejora de la movilidad y seguridad vial al reducir riesgos asociados a la
infraestructura deficiente.

e Fortalecimiento de la planificacién estratégica para proyectos de
mantenimiento y desarrollo vial sostenible.
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La justificacion de esta estrategia radica en su capacidad para minimizar riesgos
asociados a accidentes de transito, mejorar la experiencia de los usuarios en las
vias y fortalecer la eficiencia del transporte urbano. Ademads, contribuye a una
gestion mas transparente y responsable de los recursos publicos, asegurando
que las decisiones estén respaldadas por informacién objetiva y actualizada.

La implementacién de este sistema de diagndstico integral representa un paso
fundamental para establecer un modelo de infraestructura vial sostenible y
resiliente, alineado con las necesidades actuales y futuras de la ciudad.

3.1.1 Programa: Seguimiento del Plan de Seguridad Vial

El programa busca establecer un diagnostico detallado de la infraestructura vial
existente de la ciudad de Armeniq, identificando las dreas con mayores
necesidades de intervencién y desarrollando un plan de accién priorizado, con
el objetivo de garantizar que los recursos se destinen a los puntos criticos para
maximizar el impacto positivo en la seguridad y eficiencia de la movilidad.

Este programa establecerd un marco estructurado para diagnosticar, priorizar y
planificar intervenciones en la infraestructura vial del municipio.

Objetivos del programa:

1. Desarrollar un diagnéstico detallado de la red vial existente.

2. Establecer un plan de accidn que priorice las dreas criticas segln su impacto
en la movilidad y seguridad.

3. Implementar un sistemma de monitoreo continuo para garantizar la
sostenibilidad de las mejoras realizadas.

Actividades clave:

e Recoleccidn de datos mediante herramientas tecnoldgicas y consultas
comunitarias.

o Elaboracidon de mapas de riesgos y puntos criticos de accidentalidad.

o Diseflo e implementacién de un plan de intervencidon escalonado y
transparente.

Indicadores de éxito:
e Reduccién de indices de accidentalidad en puntos criticos.
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e Incremento en la satisfaccién de los usuarios respecto a la infraestructura
vial.
» Eficiencia en la asignacién de recursos y tiempos de respuesta ante reportes.

3.1.1.1 Proyecto: “Mapa dina@mico de puntos criticos y seguimiento
vial”

Este proyecto tiene como objetivo generar una herramienta georreferenciada
que identifique y monitoree peridédicamente las dreas de mayor accidentalidad
o deterioro en la infraestructura vial.

Componentes principales:

1. Estudio inicial: mapeo de puntos criticos mediante andlisis histérico de
accidentalidad y evaluaciones técnicas.

2. Monitoreo periddico: implementacion de indicadores de seguimiento en
tiempo real para medir la evolucion de las condiciones viales.

3. Plan de intervencion: disefio de medidas correctivas y preventivas
priorizadas segun el impacto en la movilidad y seguridad.

Resultados esperados:

o Identificacién precisa de las dreas de riesgo vial.

e Reduccién del nUmero de accidentes en zonas intervenidas.

e« Creacidén de una base de datos accesible para la toma de decisiones
estratégicas.
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4. Objetivo Especifico

Disenar, desarrollar e implementar proyectos de infraestructura vial
sostenible que integren materiales innovadores, criterios ambientales y
soluciones de bajo impacto ecolbgico.

4.1 Estrategia

Incorporar criterios de sostenibilidad en el disefio, construccidon y mantenimiento
de la red vial, promoviendo el uso de materiales ecoeficientes y el respeto por el
entorno natural.

La estrategia se centra en integrar principios de sostenibilidad en cada etapa del
ciclo de vida de la red vial: disefio, construccion, mantenimiento y operacién. Esto
incluye:

e Uso de materiales ecoeficientes y reciclados, con menor huella de carbono y
alta durabilidad, los cuales reducen el impacto ambiental durante su
produccién, uso y disposicion final.

e Aplicacién de disefios que respeten los ecosistemas locales, minimizando las
alteraciones del entorno natural y protegiendo la biodiversidad.

e Promocién de prdcticas de construccidon que disminuyan el consumo de
energia, agua y recursos no renovables.

e Inclusidn de soluciones de infraestructura resilientes, capaces de adaptarse
al cambio climatico y prevenir desastres naturales. Esto incluye la reduccidn
de la huella de carbono, la gestién eficiente de recursos naturales y la
integracion de soluciones innovadoras.

Incorporar criterios de sostenibilidad en la red vial es crucial para afrontar los
desafios ambientales, como el cambio climético, la escasez de recursos y la
pérdida de biodiversidad. La construccidon y el mantenimiento de infraestructuras
viales pueden tener efectos negativos considerables sobre el medio ambiente si
no se implementan medidas adecuadas.

El uso de materiales ecoeficientes permite reducir los impactos negativos
relacionados con la extraccién de recursos, el consumo de energia y la emision
de gases de efecto invernadero. Ademads, el respeto por el entorno natural
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asegura la preservacion de los habitats, la calidad del aire y el agua, asi como la
mitigacion de riesgos asociados a desastres naturales, como inundaciones y
deslizamientos de tierra.

Esta estrategia no solo busca reducir el impacto ambiental, sino también generar
beneficios a largo plazo, como la mejora de la calidad de vida de las
comunidades, el fomento de la economia verde y el cumplimiento de
compromisos internacionales relacionados con el desarrollo sostenible.

Impacto esperado:

e Reduccién del impacto ambiental asociado con la construccién y el
mantenimiento vial.

e Conservacion de los recursos naturales y mejora de la calidad de los
ecosistemas afectados por las obras.

e Fomento de la economia circular y la innovacién tecnolégica en el sector de
infraestructura.

e Cumplimiento de compromisos internacionales en materia de desarrollo
sostenible y cambio climatico.

4.1.1 Programa: Disefio y construccién de infraestructura vial
sostenible

Este programa tiene como objetivo implementar proyectos de infraestructura
vial que integren principios de sostenibilidad, priorizando el uso de materiales
reciclados y prdcticas de bajo impacto ambiental. De este modo, se busca
reducir la huella ecolégica de la red vial y garantizar su sostenibilidad a largo
plazo.

Objetivos del programa:

1. Incorporar materiales innovadores y ecoeficientes en todos los proyectos
viales.

2. Disenar infraestructuras que minimicen la alteracion de los ecosistemas y
respeten el entorno natural.

3. Garantizar la sostenibilidad de la red vial mediante la integracién de
practicas de economia circular y resiliencia climatica.
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Actividades clave:

e Investigacién y seleccidn de materiales sostenibles y técnicas de
construccién ecolégicas.

« Disefio de soluciones de infraestructura que integren drenajes sostenibles,
zonas verdes y medidas de mitigacion climatica.

e Capacitacidon a contratistas y personal técnico en estdndares de
sostenibilidad y uso de tecnologias verdes.

Indicadores de éxito:

e Porcentaje de proyectos viales que utilizan materiales reciclados o
ecoeficientes.

e Reduccién de la huella de carbono en la construccidon y mantenimiento de la
red vial.

e Aumento de la preservacion de dreas naturales y mejora de la biodiversidad
en zonas intervenidas.

4.1.1.1 Proyecto: “Estandares de construccion con materiales
sostenibles”

Este proyecto busca establecer lineamientos claros para la incorporacion de
materiales reciclados y ecoeficientes en todos los proyectos de infraestructura
vial, promoviendo la economia circular y la reduccién de la huella ambiental.

Componentes principales:

1. Estudio técnico: identificacion y evaluacién de materiales sostenibles
disponibles en el mercado, como asfaltos reciclados, hormigones ecolégicos
y pldasticos reutilizados.

2. Elaboracion de estdndares: desarrollo de normas técnicas para el uso
obligatorio de materiales sostenibles en proyectos viales.

3. Monitoreo y evaluacion: implementacién de un sistema de seguimiento para
medir el impacto ambiental y social de los proyectos construidos bajo los
nuevos estadndares.

Resultados esperados:

e Adopcidn de prdacticas de construccion sostenible en al menos el 80% de los
proyectos viales del municipio.

e Reduccién del consumo de recursos no renovables y de las emisiones de
gases de efecto invernadero.

e Promocién de una cultura de sostenibilidad en el sector de la infraestructura
vial.
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5. Objetivo Especifico

Fortalecer la seguridad vial mediante la adopcidn de tecnologias
avanzadas, como sistemas inteligentes de transporte (ITS), sefalizaciéon
dindmica y monitoreo en tiempo real.

5.1 Estrategia

La integracién de tecnologias innovadoras para la gestién del transito, el
monitoreo de la seguridad vial y la prevencién de accidentes en puntos criticos
es fundamental para optimizar la movilidad y reducir los riesgos en la red vial.
Esta estrategia busca implementar soluciones tecnolégicas que mejoren la
gestion del transito, fortalezcan la seguridad vial y minimicen la incidencia de
accidentes en zonas de alta vulnerabilidad. Entre las tecnologias a incorporar se
incluyen:

« Sistemas inteligentes de transporte (ITS): permiten gestionar dindmicamente
el flujo vehicular y prevenir congestionamientos.

e Monitoreo en tiempo real: cdmaras inteligentes, sensores de trdfico vy
plataformas de andlisis y gestion de datos para optimizar la toma de
decisiones.

e Senalizacién dindmica: adaptacién automatica de la sefializacién segudn las
condiciones del trafico y el clima.

o Sistemas de alerta temprana: deteccidn y notificacion de emergencias o
incidentes en las vias.

e Aplicaciones moviles: provisién de informacién en tiempo real a los usuarios
sobre el estado del transito, rutas alternativas y alertas de seguridad.

Con esta estrategia, se busca optimizar la gestidén de las infraestructuras viales,
fortalecer la capacidad de respuesta ante incidentes y reducir los riesgos de
accidentes en dreas de alta vulnerabilidad.

La incorporacién de tecnologias avanzadas en la gestion del trdnsito es clave
para mejorar la eficiencia vial y garantizar la seguridad de los usuarios. Las
ciudades y las redes viales enfrentan una creciente demanda de movilidad, lo
que aumenta la complejidad en la gestion del transito y el riesgo de accidentes.
Gracias a las tecnologias avanzadas es posible recopilar y analizar grandes
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voliumenes de datos en tiempo real, facilitando una toma de decisiones mas
informada y precisa para gestionar el trafico de manera dindmica, adaptindose
a condiciones cambiantes como congestiones, accidentes u obras viales.

Ademds, el monitoreo constante y el uso de sistemas de seguridad inteligentes
permiten detectar comportamientos riesgosos, alertar sobre condiciones
peligrosas y optimizar el tiempo de respuesta ante incidentes. Esto no solo
mejora la seguridad vial, sino que también reduce los costos econdémicos y
sociales asociados a los accidentes, como dafios materiales, atencién médica y
pérdida de productividad.

La prevencién de accidentes en puntos criticos, a través de la identificacion de
patrones de comportamiento y factores de riesgo, puede salvar vidas y disminuir
el impacto de los accidentes en la red vial. En Gltima instancia, esta estrategia
contribuye a crear un entorno vial mdés seguro, eficiente y sostenible, alineado
con los objetivos de modernizacion de infraestructuras y mejora de la calidad de
vida urbana.

Este enfoque fortalece la capacidad de respuesta ante incidentes, anticipa
patrones de trafico y previene accidentes mediante una gestidn proactiva y
eficiente de las redes viales.

Impacto esperado:

e Reduccién de indices de accidentalidad, especialmente en puntos criticos.

e Optimizacién del flujo vehicular, minimizando tiempos de desplazamiento y
costos asociados.

« Fortalecimiento de la resiliencia y la eficiencia de la infraestructura vial ante
una creciente demanda de movilidad.

e Mejora en la experiencia de los usuarios y la calidad de vida urbana.

5.1.1Programa: Incorporacion de tecnologia para la seguridad
vial

Este programa se orienta hacia la implementacion de herramientas
tecnoldégicas avanzadas que promuevan la seguridad y la eficiencia vial
mediante el uso de sistemas inteligentes de monitoreo, sefializacién y gestién del
tréfico.
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Objetivos del programa:

1. Implementar sistemas inteligentes de transporte (ITS) para mejorar la gestién
y seguridad vial.

2. Optimizar el flujo vehicular mediante sefalizacion dindmica y monitoreo en
tiempo real.

3. Reducir la incidencia de accidentes mediante alertas tempranas y andlisis
predictivo.

Actividades clave:

e Instalacion de cdmaras de vigilancia con reconocimiento de patrones de
riesgo.

o Implementacion de semdforos inteligentes y sensores de trafico para
gestionar dindmicamente el flujo vehicular.

» Desarrollo de una plataforma centralizada para el monitoreo y andlisis en
tiempo real de datos viales.

o Capacitacion del personal encargado de operar y mantener los sistemas
tecnoldgicos.

Indicadores de éxito:

e Reduccién del tiempo promedio de desplazamiento en la ciudad.

e Disminucién del nUmero de accidentes en puntos criticos monitoreados.

e Incremento en el uso de plataformas digitales por parte de los usuarios para
acceder a informacién vial en tiempo real.

5.1.1.1 Proyecto: “Centros de gestion de movilidad”

Este proyecto tiene como objetivo disefiar e implementar un Centro de Gestién
de Movilidad (CGM) que administre los sistemas inteligentes de transporte (ITS)
de la ciudad, optimizando la seguridad vial y el flujo vehicular.

Componentes principales:

1. Infraestructura tecnoldgica: instalacion de semaforos inteligentes, cmaras
de vigilancia y sensores de trafico en puntos estratégicos de la red vial.

2. Plataforma centralizada: desarrollo de un sistema que integre los datos
recolectados para monitoreo y andlisis en tiempo real.

3. Gestion proactiva del transito: uso de inteligencia artificial para predecir y
gestionar flujos de tréfico, asi como para generar alertas tempranas.
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4. Interaccidén con los usuarios: implementacion de aplicaciones mbviles y
sistemas de informacién para conductores y peatones.

Resultados esperados:

e Reduccidn de los tiempos de desplazamiento y de la congestidn vehicular.

e Mejora en la capacidad de respuesta ante incidentes viales, minimizando su
impacto en el tréfico.

e Disminucion significativa de la accidentalidad en dreas monitoreadas.

e Consolidacion de una red vial mds segura, eficiente y adaptativa a las
condiciones cambiantes.

Este proyecto posicionard a la ciudad como un referente en la integracion de

tecnologias inteligentes para la movilidad urbana, mejorando la calidad de vida
de los habitantes y promoviendo un entorno vial mdas seguro y eficiente.
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6. Objetivo Especifico

Fomentar el uso de modos de transporte sostenible, como bicicletas,
transporte publico y movilidad eléctrica, a través de la creacion de
politicas, incentivos y espacios adecuados.

6.1 Estrategia

La estrategia busca transformar el entorno urbano mediante la creacion de una
infraestructura vial que fomente el uso de modos de transporte no motorizados,
como caminar y andar en bicicleta, e impulse un transporte pUblico mas
eficiente y accesible.

Acciones principales:

1. Implementacion de carriles exclusivos para bicicletas, conectando puntos
estratégicos de la ciudad.

2. Ampliacién y adecuacién de andenes seguros y accesibles, priorizando a los
peatones y personas con movilidad reducida.

3. Senalizacidn vial especializada para ciclistas y peatones, garantizando su
seguridad y orientacién.

4. Integracion de rutas de transporte publico con la infraestructura peatonal y
ciclista, creando un sistema intermodal eficiente.

5. Promocion de la movilidad eléctrica mediante estaciones de carga y carriles
compartidos para vehiculos eléctricos.

Impacto esperado:

e Reduccién de la dependencia del automovil particular, disminuyendo la
congestién vehicular y las emisiones contaminantes.

e Mejora en la calidad del aire y la salud publica, al fomentar hdbitos de
transporte sostenibles.

e Reduccién de la presidn sobre las infraestructuras viales existentes, haciendo
que el sistema de transporte sea mds eficiente y accesible para todos,
independientemente de su nivel socioeconédmico o capacidad fisica.

e Dinamizacién de la economia local mediante la creacidon de espacios que
favorezcan la interaccién y el comercio urbano.
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e Alargo plazo, esta estrategia promueve una ciudad mas inclusiva, limpia y
equitativa, mejorando la movilidad urbana de manera integral.

6.1.1 Programa: Infraestructura para el transporte sostenible

El programa tiene como objetivo desarrollar y mejorar la infraestructura
destinada a modos de transporte alternativos, como bicicletas y peatones,
ademds de optimizar las rutas de transporte publico para reducir la
dependencia del automovil privado y fomentar la movilidad sostenible.

Objetivos del programa:

1. Crear redes seguras y conectadas de ciclorrutas y vias peatonales.

2. Mejorar la integracion del transporte publico con las infraestructuras no
motorizadas.

3. Promover la movilidad eléctrica mediante politicas y espacios dedicados.

Actividades clave:

« Disefloy construccion de ciclorrutas y vias peatonales en puntos estratégicos
de la ciudad.

e Adecuacidn de estaciones de transporte pUblico con accesos peatonales y
ciclistas.

« Instalacion de seAalizacion vial especifica para ciclistas y peatones.

o Fomento de politicas e incentivos para la adopcién de vehiculos eléctricos.

Indicadores de éxito:

e Incremento en el uso de bicicletas y medios no motorizados como principal
forma de transporte.

e Mejora en la satisfaccidn de los usuarios de transporte puUblico y no
motorizado.

e Disminucidn de emisiones contaminantes provenientes del transporte
urbano.

6.1.1.1 Proyecto: “Red de ciclorrutas y vias peatonales”

El proyecto tiene como objetivo disefar y construir una red interconectada de
ciclorrutas y vias exclusivas para peatones, destinada a enlazar los principales
puntos de interés de la ciudad y fomentar el uso de medios de transporte no
motorizados.

Actualizacion del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 21




Su

propdsito principal es incentivar el uso de la bicicleta como un medio de

transporte eficiente y seguro, permitiendo a los ciclistas desplazarse

comodamente de sur a norte con una minima interacciéon con el transito
vehicular. Asimismo, busca reducir la congestion vial, mejorar la calidad del aire
y fomentar estilos de vida mds saludables. Esta iniciativa pretende integrar
alternativas sostenibles en la movilidad urbana, alinedndose con las estrategias
para un desarrollo mds ecologico y equitativo en la ciudad.

Componentes principales:

1.

Disefio de tramos estratégicos: identificacion de corredores prioritarios para
conectar sectores clave de la ciudad.

Infraestructura segura y accesible: construccién de carriles exclusivos para
bicicletas y ampliaciobn de aceras peatonales con estdndares de
accesibilidad universal.

Senalizacidn especializada: implementacién de sefalizacion especifica para
usuarios de bicicletas y peatones.

Espacios compartidos y peatonalizacion: adecuacién de calles urbanas para
uso exclusivo de peatones en dreas comerciales y residenciales.

Resultados esperados:

Pro

Reduccidn de la congestion vial y tiempos de desplazamiento en transporte
no motorizado.

Aumento en la participacion modal de bicicletas y peatones en la movilidad
urbana.

Mejora en la percepcion de seguridad y comodidad de los usuarios.

Estimulo a la economia local en dreas de peatonalizacion.

puesta de tramos para ciclorrutas

Tabla 1. Propuesta tramos para ciclorrutas

Id ‘ Proyecto ‘ Plazo ‘
1 Tramo | Glorieta Malibu - Carrera 18 Calle 23 Mediano plazo
3 Tramo Il Carrera 17 Calle 23 - Calle 12 Mediano plazo
4 Tramo It Carrera 17 Calle 12 - Carrera 17 Calle 10 - Mediano plazo

Carrera 18 Calle 10 - Avenida las Palmas

Carrera 15 Avenida las Palmas Calle 2 - .
Tramo IV Mediano plazo
Carrera 15 Calle 23N
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Figura 1 Proyecto de ciclorruta

Propuesta de tramos a peatonalizar:

El proyecto busca mejorar la movilidad peatonal mediante la construccion de
espacios amplios y adecuados, disefiados para adaptarse a los volumenes de
flujo peatonal en cada sector, garantizando niveles 6ptimos de servicio. Para ello,
se contempla la peatonalizacion total de las vias identificadas, creando espacios
exclusivos para las personas. Esta medida no solo prioriza su seguridad y
comodidad, sino que también impulsa las actividades comerciales del dreaq,
dinamiza la economia local y fomenta una interaccion urbana mds activa y

accesible.

Tabla 2. Propuesta peatonalizacion

| d Proyecto Plazo
1 Calle 16 Carrera 20 - Carrera 18 Corto plazo
3 Calle 16 Carrera 16 - Carrera 13 Corto plazo
4 Calle 19 Carrera 18 - Carrera 13 Corto plazo
4 Carrera 17 Calle 21 - Calle 17 Corto plazo
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7. Obijetivo Especifico

Modernizar y ampliar la red vial basica existente mediante la
optimizacién de pavimentos, sefializacidn y conectividad, con un
enfoque en la accesibilidad universal.

7.1 Estrategia

La estrategia busca contribuir al desarrollo vial del municipio mediante la
modernizacién, ampliacion y optimizacion de la infraestructura vial basica.

Acciones principales:

1. Pavimentaciony reparacion de vias principales y secundarias, priorizando las
zonas con mayor deterioro.

2. Instalacién de infraestructura complementaria, como sefalizacion vial,
semdaforos inteligentes e iluminacidn LED.

3. Optimizacién de intersecciones y puntos criticos, mejorando la fluidez del
transito y reduciendo la congestion.

4. Construccidén de sistemas de drenaje eficientes para prevenir inundaciones y
garantizar la durabilidad de las vias.

5. Mejoramiento de la conectividad vial, integrando sectores clave del municipio
y facilitando el acceso al transporte publico.

El municipio de Armenia, al igual que muchas ciudades en crecimiento, enfrenta
desafios relacionados con la congestion del trafico, la calidad de la
infraestructura vial y la eficiencia del sistema de transporte. La red vial bdasica,
esencial para la movilidad urbana, a menudo carece de la capacidad y las
condiciones 6ptimas para atender al incremento del nUmero de vehiculos y a las
necesidades de un transporte mds dagil y seguro. Esta estrategia busca
garantizar un transito mas fluido y eficiente, mejorando la conectividad entre
diferentes zonas del municipio y reduciendo los tiempos de desplazamiento, lo
cual tiene un impacto directo en la calidad de vida de los ciudadanos.

Impacto esperado:
e Reduccidén de tiempos de desplazamiento, mejorando la eficiencia del
sistema de transporte urbano.
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Mayor seguridad vial, disminuyendo la probabilidad de accidentes mediante

la instalacion de sefalizacion y mejora de la infraestructura.

e Promocién de la equidad en el acceso a la infraestructura vial, beneficiando
tanto a peatones como a conductores.

e Contribuciéon al desarrollo sostenible, minimizando la contaminacion y
fomentando el uso de alternativas de movilidad publica.

Finalmente, esta estrategia responde a las necesidades de crecimiento urbano
de Armenia, permitiendo que la ciudad se desarrolle de manera ordenada,
eficiente y sostenible, favoreciendo la inclusion social y el bienestar general de la
comunidad.

7.1.1 Programa I: Optimizacion y rehabilitacion de la red vial
basica

El programa se orienta a optimizar la infraestructura vial bdsica del municipio
mediante la construccion y rehabilitacién de las caracteristicas fisicas de las vias
arterias principales (VAP), secundarias (VAS) y colectoras (VC).

Objetivos del programa:

1. Mejorar la calidad de las superficies de rodadura para garantizar comodidad
y seguridad a los usuarios.

2. Incrementar la capacidad estructural de las vias, adaptdndolas al aumento
de demanda vehicular.

3. Asegurar que las vias cumplan con las especificaciones técnicas y
normativas vigentes.

Indicadores de éxito:

e Porcentaje de vias arterias y colectoras rehabilitadas o construidas.

e Reduccibn en los indices de accidentes en las vias optimizadas.

e Mejora en la percepcion ciudadana sobre la calidad de la infraestructura vial.

7.1.1.1 Proyecto: “Pavimentacion y mejora de superficies de rodadura
en vias arterias y colectoras”

Este proyecto consiste en pavimentar y mejorar las superficies de rodadura de
vias arterias principales, secundarias y colectoras que actualmente se
encuentran sin pavimentar o en malas condiciones, garantizando un sistema de
transporte coémodo y eficiente para los usuarios.
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Componentes principales:
e Evaluacidon del estado actual de las vias prioritarias.

o Disefo y ejecucién de obras de pavimentacién y reparacién estructural.

» Implementacion de sefalizacion horizontal y vertical en las vias intervenidas.

Resultados esperados:

e Reduccién de los tiempos de desplazamiento en las zonas intervenidas.

e Incremento en la durabilidad de las vias mediante la utilizacidon de materiales
de alta calidad.

e Mayor satisfaccion de los usuarios con la infraestructura vial.

7.1.2 Programa 2: Mejora integral de la infraestructura de la
red vial basica

El programa estd enfocado en mejorar las caracteristicas fisicas y funcionales
de las vias arterias secundarias y colectoras mediante soluciones integrales que
incrementen la capacidad y reduzcan los riesgos en puntos criticos.

Objetivos del programa:

1. Recuperar las condiciones originales de las vias deterioradas.

2. Incrementar la capacidad de las vias para soportar la demanda vehicular
actual y futura.

3. Mejorar la movilidad y la seguridad en puntos criticos de la red vial.

Indicadores de éxito:

« NUmero de vias rehabilitadas con especificaciones técnicas mejoradas.

e Reduccidn en los tiempos de respuesta ante problemas de infraestructura
vial.

e Incremento en la conectividad vial entre sectores clave del municipio.

7.1.2.1 Proyecto: “Mejoramiento integral de la capacidad de transito
en infraestructuras y vias”

Este proyecto tiene como objetivo mejorar significativamente la capacidad de
trédnsito de la red vial bdsica del municipio mediante la implementacién de
soluciones integrales de infraestructura. Esto incluye la construccion de nuevos
intercambiadores viales, la creacidén de conexiones viales no existentes, la
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ampliacién de vias actuales y el traslado y mejora de la terminal de transportes
y terminales de intercambio.

Componentes principales:
1. Construccidn de nuevos intercambiadores viales:
o Disefar y construir estructuras de paso a desnivel o rotondas para
eliminar cruces conflictivos en intersecciones criticas.
o Mejorar la fluidez del transito y reducir los tiempos de espera en dreas con
alta congestion vehicular.

2. Creacidn de nuevas conexiones viales:
o Identificar sectores desconectados y planificar la construccion de vias que
integren estas dreas con la red vial existente.
o Priorizar conexiones estratégicas que favorezcan la movilidad urbana y
periurbana.
3.  Ampliacién de vias actuales:

o Ampliar las vias arterias y colectoras en sectores donde la capacidad
actual es insuficiente para atender la demanda vehicular.

o Incorporar carriles exclusivos para transporte publico y vehiculos de
emergencia en las vias intervenidas.

4. Traslado y mejora de la terminal de transportes:

o Reubicarlaterminal principal a un punto estratégico que permita un mejor
acceso y descongestione las vias del centro de la ciudad.

o Disefar e implementar una terminal moderna y eficiente que incluya
dreas adecuadas para buses, taxis y vehiculos particulares, ademds de
servicios para pasajeros.

5. Terminales de intercambio:

o Construir o rehabilitar terminales de intercambio de transporte publico
para facilitar transbordos répidos y seguros entre diferentes modos de
transporte.

o Equipar las terminales con tecnologia avanzada para la gestién del flujo
de pasajeros y vehiculos, como sistemas de informacidn en tiempo real.

Resultados esperados:

e Incremento en la capacidad de transito: aumento significativo del flujo
vehicular y reduccion de la congestion en los puntos criticos intervenidos.

e Reduccién de tiempos de desplazamiento: menores tiempos de viaje entre
zonas clave del municipio gracias a las nuevas conexiones viales e
intercambiadores.
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Modernizacion del transporte publico: mejora de la experiencia del usuario y
optimizacidén del sistema de transporte pUblico mediante terminales
mejoradas y mejor conectividad.

e Fomento de un desarrollo urbano ordenado: mejor integracion de las zonas

urbanas y periurbanas, promoviendo un crecimiento sostenible y eficiente.

Indicadores de éxito:

1.  NUmero de nuevos intercambiadores viales construidos.

2. Longitud de nuevas vias creadas y conexiones establecidas.

3. Reduccidén en el tiempo promedio de desplazamiento entre sectores
estratégicos.

4. Incremento en la satisfaccién de los usuarios del transporte publico.

5. Aumento en la capacidad operativa de la terminal de transportes y
terminales de intercambio.

A continuacion, se presentan los proyectos viales propuestos en el marco del
informe de formulacion del PMMSS para la ciudad de Armenia. Se han clasificado
en segln su horizonte temporal en tres categorias:

e Corto plazo (2026 - 2030).
e Mediano plazo (2030 - 2035).
e Largo plazo (2035 - 2040).

Cada etapa responde a las necesidades de la ciudad, asegurando una
implementacioén progresiva y eficiente de las soluciones viales.

7.1.2.1.1. Proyectos propuestos para la optimizacion de
infraestructura actual y planificacion de proyectos intermodales

Proyectos escenario a corto plazo

El corto plazo abarca todos los proyectos que tengan como fecha de terminacion
el ano 2030. A continuacidn, se presentard la ubicacién de cada uno de estos
proyectos, junto con una descripcidn de sus caracteristicas y alcances.
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Figura 3 Proyectos escenario a corto plazo
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Tabla 3. Proyectos escenario a corto plazo

Id Proyecto Longitud aproximada
1 Avenida La Estacion 550 metros

2 Avenida 14 de octubre 2.730 metros

3 Via Chilacoa (Puerto Espejo — Via Armenia La Tebaida) 1.000 metros

4 Avenida Yulima 700 metros

5 Avenida 19 norte, tramo | 700 metros

6 Conexién Carrera 15 Avenida Las palmas 312 metros

7 Via La Colonia 375 metros

*Este proyecto ya se encontraba en ejecucién al momento del desarrollar el
presente estudio, por lo que fue incluido en el andlisis como una iniciativa
prioritaria dentro del PMMSS.

1) Avenida LaEstacién (VAS)

La avenida empieza en la antigua estacion del ferrocarril (Calle 30 con Avenida
Montenegro). De alli toma rumbo nor — occidente por la Carrera 22, Barrio Berlin,
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hasta intersecar con la Avenida 14 de Octubre en el sector de la glorieta El Bosque.
La importancia de la via radica en que permitird desviar el trafico que no requiera
ingresar al centro de la ciudad proveniente de la Avenida Montenegro hacia el
sector de la Plaza de Toros, donde se construiria una glorieta que permita
integrar esta avenida con la Avenida 14 de Octubre y la Avenida Cisneros, lo que
contribuiria a disminuir el impacto del alto volumen de tréfico que actualmente
se genera en los puentes de La Cejita, particularmente en la Calle 26.

2) Avenida14 de Octubre (VAS)

Su importancia radica en que, al unirse con la Avenida de Occidente y con la
Avenida a Montenegro, se consolidard como una via alterna de la Avenida
Montenegro para conectar en forma répida las comunas 5y 3 con los sectores
Centro - Norte de la ciudad. El proyecto completo de esta via se inicia en la
interseccién de la Avenida 19 de Enero con Carrera 23, en el sector Coliseo del
Café, atravesando el costado centro - occidente de la ciudad en sentido Norte -
Sur hasta la Calle 23, conformando un anillo vial junto con la Avenida 19 de Enero
y la Calle 23. A partir de esta interseccién (Calle 23) cambia el alineamiento en
direccidn Este - Oeste por el sector de los barrios Recreo y Berlin, a la altura de la
Urbanizacién El Recreo, cruza predios del antiguo Instituto Técnico Industrial,
atraviesa los asentamiento Londofo y Las Margaritas, y continda en la misma
direccidn hasta conectar con la Avenida de Occidente, conectando previamente
con el barrio Los Artesanos.

El proyecto se encuentra ejecutado parcialmente en el tramo entre la Avenida 19
de Enero (Glorieta Bomberos) y la Calle 23 (Glorieta El Bosque); en el tramo
restante, aln falta su ejecucion total, motivo por el cual se incluye en esta
actualizacion.

3) Proyecto Chilacoa (Barrio Puerto Espejo — Via Armenia La Tebaida) (VAS)

La via Chilacog, recientemente desarrollada conecta el sector de Puerto Espejo
con el drea de Chilacoa. Este trazado busca potenciar la movilidad y el desarrollo
urbano en una de las zonas de expansion de la ciudad, mejorando
significativamente las condiciones de transito y fortaleciendo la infraestructura
vial. Esta via facilita el acceso a dreas en desarrollo, mejora la conectividad entre
barrios, y fomenta la actividad econdémica al integrar sectores previamente
desconectados. Ademds, impacta positivamente a unas 3.000 personas que

S Actualizacién del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 31

| ALCALDIA DE S




viven en la zona, promoviendo una mayor inclusidon urbana y un crecimiento
ordenado del territorio.

4) Ampliacién Yulima (VAS)

La via inicia en la interseccién de la Avenida Guillermo Ledn Valencia (también
conocida como Carrera 19 de Enero), en el sector donde se encuentra el Colegio
INEM. Desde este punto, se proyecta en direccion Nor-Oeste hasta alcanzar su
conexion con la via perimetral de occidente. Su objetivo principal es establecer
una conexién eficiente entre los sectores Norte y Nor-Occidental de la ciudad,
uniendo las comunas 10 y 9 con la via perimetral de occidente, fortaleciendo asi
la integracion y movilidad urbana.

5) Avenida19 Norte, Tramo | (VAP)

El tramo de 700 metros recientemente construido constituye una extensién
estratégica de una de las arterias principales de la ciudad. Su propésito es
facilitar la conexion del transito entre la Avenida Bolivar y la Avenida Centenario,
especificamente en el sector de la Calle 19N, cerca del Centro Comercial Portal
del Quindio. Este enlace vehicular complementard las funciones de la Calle 13N y
la Calle 26N, aliviando el flujo de tradnsito y mejorando la movilidad en la zona.

6) Conexién Carrera 15 - Avenida Las Palmas (VC)

Con el objetivo de dar continuidad a la Carrera 18 y la Carrera 15 en el sector de
Fundadores, se ha proyectado una conexién vial aprovechando la franja
previomente destinada para el paso del ferrocarril. Esta obra contribuird
significativamente a mejorar la circulacidén vehicular en la Avenida Bolivar,
optimizando la movilidad y reduciendo la congestidn en este importante eje
urbano.

7) ViaLa Colonia (VAS)

La via empieza en la Avenida 19 de Enero en la entrada de los condominios San
Simdn y Terranova, avanza en direccidn Nor-este cruzando la quebrada el Pauijil
para terminar en el ordenador vial del Parque Los Aborigenes (Calle 26N), la
finalidad de dicha avenida radica en el hecho de conectar en forma transversal
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y r@pida las avenidas Centenario, Bolivar y 19 de Enero en el sector Norte de la
ciudad.

Proyectos escenario a mediano plazo

En el mediano plazo, se incluyen todos los proyectos que tienen como fecha de
finalizacién el afio 2035. A continuacion, se presentard la ubicacion de cada uno
de estos proyectos, junto con una descripcion detallada de sus caracteristicas
principales.

Figura 4 Proyectos escenario a mediano plazo

LA CRISTALINA

Villarazo Hojas Anchas J":I_.p’

oy o
i &
o - '? ";')‘
R
l d FPrade
ALTO DEL RIO
larcs
GIBRALTAR ‘ ” -

SN e - BR. POPULAR
Calle OV
40 PUERTO ESPEJO " .o
" ‘w" &9 1%
2o (
3
Puerto Rico
San | Combia
A \ 2 Diamante
gle iy Map La Virginia

Actualizacién del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 33

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO



Tabla 4. Proyectos escenario a mediano plazo

Proyecto Longitud aproximada

1 Avenida El Arriero Tramo Il y 1lI 1150 metros
2 Avenida Piamonte 924 metros
3 Conexiébn Chilacoa — Avenida Montecarlo 960 metros
4 Avenida Alcéazar 520 metros
5 Avenida Montecarlo Tramo Iy Tramo IV 1872 metros
6 Avenida Las Palmas 400 metros
7 Avenida perimetral de occidente Tramo Il (Avenida Las Américas — Barrio 1680 metros

La Patria)
8 | Avenida perimetral (occidente) tramo Il (Niagara - Limonar - Villa 1150 metros

Inglesa - Avenida Las Américas)
9 Conexién Mercedes del Norte - Yulima 200 metros
10 Conexiéon Calle 28N entre Avenida Bolivar — Avenida Centenario 1160 metros
n Avenida del Rio 4230 metros
12 Avenida Vicente Giraldo (Tres Esquinas — El Caimo) 3950 metros

1) Avenida el Arriero Tramo lly lll (VAS)

Este tramo hace parte de la via planteada como anteproyecto de ampliacién del
anillo central de la ciudad, desde la Carrera 11 a partir del parque de la
Constitucién en sentido Norte (Ancizar Lépez), siguiendo por la Calle 10 hasta la
Carrera 19 (Tramo 1), continuando desde la Carrera 19 con Calle 13 hasta la
Carrera 23 E (Tramo II), y desde la Avenida 14 de Octubre con Calle 16, a lo largo
de la Carrera 23E hasta la Avenida de Occidente, (Tramo Ill) sector Niagara.

2) Avenida Piamonte (VAS)

La via se origina en la interseccién de la Avenida Primero de Mayo con la Calle
14A y se extiende en direccién Este-Oeste hasta conectar con la via Perimetral
del Café. Su relevancia radica en que atraviesa longitudinalmente la Comuna 8,
conocida como “Los Libertadores,” facilitando la integraciéon de una amplia zona
en expansion al desarrollo urbano de la ciudad. Esto fortalecerd la conectividad
y contribuird a un crecimiento ordenado.

3) Conexién Chilacoa — Avenida Montecarlo (VC)

Se presenta como una conexion estratégica para mejorar la movilidad en el
sector sur de Armenia. A pesar de que sus especificaciones técnicas adn no
estdn definidas, su importancia radica en enlazar la Avenida Montecarlo, un eje
vial relevante en la zonag, con el conjunto residencial Chilacog, facilitando los
desplazamientos locales y descongestionando rutas existentes.
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4) Avenida Alcazar (VAS)

Inicia en la Carrera 11 con Calle 9N, la via atraviesa la quebrada “La Florida” y
termina en la interseccidon con la Avenida Centenario, avanzando en sentido
Oeste — Este. Esta via al igual que la Avenida Las Palmas y la Avenida 19N Tramo
|, interconectardn la Avenida Centenario con la Avenida Bolivar en el sector Norte
de la ciudad.

5) Avenida Montecarlo Tramo lly Tramo IV (VAS)

Esta se origina en la interseccion con la Avenida Vicente Giraldo (via a
Caicedonia) en el costado sur de Jardines de Armenia, a la entrada a la
urbanizacién Génesis, hasta llegar al Barrio Simén Bolivar (Tramo 1V), luego
atraviesa la finca Montecarlo hasta la entrada al barrio Bosques de Pinares,
donde se une con la conexiéon Avenida Montecarlo, Tramo | (Tramo 11). La
importancia de esta via radica en que es una conexion transversal que permitird
canalizar parte del trafico que ingresa a la ciudad tanto por la Avenida Vicente
Giraldo como la doble calzada al Aeropuerto Internacional el Edén con el sector
sur occidental de la ciudad.

6) Avenida Las Palmas (VAS)

El proyecto tiene como objetivo extender la Calle 3 en doble calzada, dando
continuidad a su trazado actual que finaliza en la interseccién con la Avenida 14
de Octubre. La ampliacién propuesta abarcard desde este punto hasta la
Carrera 23, mejorando la capacidad vehicular y optimizando la movilidad.

7) Avenida perimetral de occidente Tramo Il (Avenida Las Américas - Barrio
La Patria) (VAP)

Con el objetivo de mejorar la continuidad de la infraestructura vial, se proyecta
la ampliacidn de la Avenida Las Américas, cuya seccion transversal, conformada
por dos calzadas y un separador central, actualmente termina de manera
abrupta en la Carrera 36. La extensidon de esta via permitird optimizar la
movilidad y fortalecer la conectividad hasta el Barrio La Patrig, facilitando la
integracién con la Avenida de Occidente. Este proyecto representa el enlace
entre el Tramo |, que conecta el Barrio Los Kioscos con La Patria, y el Tramo |li,
desarrollado en el presente informe.
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8) Avenida perimetral (occidente) tramo lll (Niagara - Limonar - Villa Inglesa
- Avenida Las Américas) (VAP)

Para fortalecer la conectividad entre las comunas 9 y 10 y optimizar la circulacion
en el sector occidental de la ciudad, se propone la continuidad de la Avenida
Perimetral de Occidente. Este trazado permitird la integracién vial entre la
Avenida Las Américas y los barrios Villa Inglesa y Limonar, extendiéndose hasta
su punto final en Nidgara, facilitando asi una alternativa eficiente de movilidad
en la zona.

9) Conexiéon Mercedes del Norte — Yulima (VC)

Anteriormente se planted la construccién de una via que conectara los barrios
Mercedes del Norte y Yulima, generando una variante al municipio que corre de
manera paralela a la Avenida 19 de Enero. Esta conexidn tiene como objetivo
facilitar la evacuacién del tréfico vehicular, optimizando la movilidad entre los
sectores del norte y el occidente de la ciudad, con el apoyo de la Avenida Yulima
como enlace clave en esta red vial.

10) Conexién Calle 28N entre Avenida Bolivar — Avenida Centenario (VC)

Esta via se caracteriza por su funcidon como corredor de transito entre dos vias
principales de la ciudad la Avenida Bolivar y la Avenida Centenario, sirviendo
tanto para vehiculos ligeros como para transporte agricola. Su funcion radica en
facilitar la circulacion y reducir la congestion en rutas paralelas o alternativas
como la Calle 26N.

A pesar de encontrarse en el area urbana, esta via refleja caracteristicas de un
camino rural debido a la ausencia de pavimento y al entorno predominado por
dreas agricolas o sin desarrollos urbanisticos significativos.

11) Avenida del Rio (VAS)

La Avenida del Rio, cuyo trazado discurre paralelo a la quebrada La Florida, se
presenta como un proyecto estratégico para fortalecer la conectividad entre las
zonas urbanas de Armenia, ddndole continuidad al sistema de la Avenida
Centenario y buscando una conexion vial tipo variante que permita tener una via
de circulacioén rapida que puedan utilizar los vehiculos que ingresen tanto por la
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Avenida Centenario como del municipio de Calarcd y que no requieran ingresar
al centro de la ciudad.

Adicionalmente, esta via principal permite descongestionar el complejo vial de
La Cejita en particular la Calle 26, actualmente sobrecargada por el transito
proveniente del sur al oriente de la ciudad.

El disefio de esta variante busca redistribuir el flujo vehicular, integrando sectores
del centro y sur de la ciudad, al tiempo que ofrece una alternativa eficiente y
segura para el transporte intermunicipal. Ademds, su ubicacidn estratégica
contribuye a la reduccion de tiempos de desplazamiento y al desarrollo
sostenible del entorno urbano.

12) Avenida Vicente Giraldo (Tres esquinas — El Caimo) (VAP)

La ampliacién de la via al Caimo o Avenida Vicente Giraldo responde a la
necesidad de mejorar el acceso a la ciudad desde y hacia los municipios
cordilleranos, asi como para los usuarios que provienen del sur del pais,
brindando una nueva alternativa de viaje diferente a la via Armenia — La Tebaida.
Este proyecto no solo optimiza la movilidad y reduce tiempos de desplazamiento,
sino que también descongestiona las rutas actuales y fortalece la seguridad vial,
al ofrecer una infraestructura mas moderna y eficiente. Ademdas, la propuesta de
trasladar el Terminal de Transportes de Armenia a esta zona permitird una
conexion mas eficiente entre el intercambio modal Aeropuerto — Terminal de
Transporte Terrestre, mejorando la articulacion de los diferentes modos de
transporte. A nivel urbano y econémico, esta ampliacién impulsard el desarrollo
de la zonaq, incentivando la inversidon y la expansion planificada de la ciudad,
garantizando una movilidad mds sostenible y equilibrada.

Proyectos escenario a largo plazo

El largo plazo comprende todos aquellos proyectos cuya fecha de finalizacion
estd prevista para el afo 2040. En las siguientes secciones, se presentard la
ubicacién de cada proyecto acompafado de una descripcidn detallada de sus
caracteristicas principales.
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Figura 5 Proyectos escenario a largo plazo
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Tabla 5. Proyectos escenario a largo plazo

Id \ Proyecto Longitud aproximada
1 Ampliacion Avenida Tro de Mayo 1.360 metros

2 Variante de Occidente Tramo Norte 6.150 metros

3 Hojas Anchas - Niagara 2.170 metros

4 Conexion Limites 2.676 metros

5 Conexion Calle 23N (Bosques de Palermo - Hojas Anchas) 1.880 metros

6 Conexidbn Mesopotamia 1.360 metros

7 Variante de Occidente Sur 6.720 metros

8 Ampliacion puente La Florida 248 metros

9 Avenida Euclides Jaramillo 13,4 kildmetros

1) Ampliacién Avenida Iro de Mayo (VAS)

La ampliaciéon de la Via Primero de Mayo tiene como finalidad mejorar la
conectividad entre las comunas 7, 8 y 9 de Armenia. Este corredor vial
desempena un papel estratégico, ya que es la Gnica conexion directa entre los
barrios del sector y el centro de la ciudad. Ademds, permite enlazar las avenidas
14 de Octubre y la Variante de Occidente, favoreciendo la movilidad
intercomunal y el acceso a otros puntos clave de la ciudad.

2) Variante de Occidente Tramo Norte (VAP)

Este proyecto se plantea como una alternativa para reducir el flujo vehicular en
el centro de la ciudad, desviando el trafico pesado y de largo recorrido hacia una
ruta periférica. La via permitiria disminuir la presién vehicular en las principales
arterias urbanas, como las carreras 14 y 19, que enfrentan altos niveles de trafico,
especialmente por el ingreso de vehiculos provenientes de la autopista del Café.
Ademds de mejorar la conectividad regional al servir como un corredor alterno,
esta via facilitaria la comunicacién entre los municipios del Quindio y otras
regiones, agilizando los desplazamientos. La Variante de Occidente también estd
pensada para articular las zonas de expansion de la ciudad, permitiendo un
crecimiento mds ordenado y mejorando el acceso a nuevos desarrollos
residenciales e industriales.

3) Hojas Anchas - Niagara (VAS)
Al igual que la Variante de Occidente, esta conexién busca ser una alternativa

vial para los vehiculos que se desplazan desde el suroccidente hacia el norte de
la ciudad. Sin embargo, a diferencia de la variante, también facilita la circulacién
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de trdnsito local, conectando los barrios del norte con sus principales vias de
acceso, como Interplaza, la conexidn de la Calle 23N, Hojas Anchas y la Conexidn
Limites. Este disefilo no solo optimiza el transito interurbano, sino que también
mejora la movilidad interna en los sectores residenciales y comerciales de las
comunas 9y 10.

4) Conexién Limites (VC)

Aligual que las conexiones Calle 23N y Mesopotamia, esta via estd disefiada para
facilitar la comunicacion entre las dreas urbanas y rurales del municipio en la
zona norte. Ademds, cumple una funcidn estratégica al integrarse con la
Variante de Occidente, consolidando un sistemma de movilidad que conecta
eficientemente diferentes sectores del territorio.

5) Conexién Calle 23N (Bosques de Palermo - Hojas Anchas) (VC)

La conexién vial hacia la vereda Hojas Anchas, extendiendo el trazado de la Calle
23N, busca mejorar la integracién entre areas urbanas y periféricas de la ciudad.
Este proyecto tiene como objetivo principal facilitar la comunicacion vial hacia
la Variante de Occidente, ofreciendo una alternativa eficiente para el transito
vehicular de paso, evitando el ingreso al centro de la ciudad.

6) Conexién Mesopotamia (VC)

Desde los bloques del condominio Interplaza, que se encuentran al norte de la
ciudad, hasta la vereda Hojas Anchas pasando por la vereda Mesopotamia, la
conexion vial optimizard tanto el transporte vehicular como el acceso peatonal
y ciclista. Esto contribuiria al desarrollo de la infraestructura vial y al
mejoramiento del acceso a dreas rurales, facilitando el transporte de bienes
agricolas y servicios a la ciudad. Ademads, al enlazar dreas urbanas con zonas
rurales, esta ruta impulsaria la integracion del desarrollo urbano con las dreas
periféricas, lo que podria fomentar el crecimiento econdémico y social en ambos
sectores.

Estas tres vias, Conexidn Limites, Conexién Calle 23N y Conexion Mesopotamia,
refuerzan la movilidad estratégica, promoviendo un flujo continuo entre el norte
y el occidente de la ciudad, al tiempo que integra sectores rurales al sistema
urbano de transporte. Su importancia radica en su potencial para
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descongestionar las arterias principales y optimizar el acceso a dreas de
desarrollo y expansion.

7) Variante de Occidente Sur (VAS)

Con el objetivo de fortalecer la movilidad en la ciudad, la continuidad de la
Variante de Occidente estd disefiada para captar el trdnsito de paso proveniente
del sur y suroccidente de la ciudad que se dirige hacia el norte, evitando la
congestion del centro de Armenia. Esta via no solo mejora la conectividad entre
extremos de la ciudad, sino que también articula su recorrido con la Avenida
Piamonte y la Variante de Occidente, consolidando un corredor estratégico para
el trafico vehicular, tanto local como regional. Este proyecto representa una
solucién clave para optimizar la circulacién y descongestionar las principales
arterias urbanas.

8) Ampliacién puente La Florida (VAS)

Como una ruta clave para los usuarios que se desplazan habitualmente hacia el
municipio de Calarcd y para el transito interdepartamental con destino al centro
del pais, este sector requiere una infraestructura con mayor capacidad
vehicular.

El proyecto contempla la construccion de un nuevo puente en el sector de La
Florida paralelo al puente existente, con el propdsito de conformar un sistema de
segunda calzada entre ambas estructuras. Esto permitird mejorar la
accesibilidad a la ciudad de Armenia y optimizar la movilidad en la zona. Una vez
iniciado el proyecto, serd@ necesario realizar un reordenamiento vial en el
deprimido del parque de la Constitucion para integrar todo el sistema de acceso
y salida de la ciudad.

Ademads, la relevancia de esta infraestructura se incrementard con la futura
conexion a la Avenida del Rio y la ampliacion de la Avenida Vicente Giraldo, o
que demanda una solucidon que optimice la movilidad. Por ello, se proyecta la
construccién de un par vial en el actual puente La Florida, disefiado para mejorar
la fluidez del transito, absorber el crecimiento vehicular y reducir la congestion
en este corredor estratégico.
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9) Avenida Euclides Jaramillo (VAS)

El proyecto de la Via Euclides Jaramillo el cual inicia en la interseccion de la
Autopista del Café con la via hacia Chaguala y finalizando en el Caimo plantea
la necesidad de fortalecer la conectividad entre las futuras zonas de expansion
del municipio, integrdndolas de manera eficiente con los sectores norte y sur de
la ciudad. Esta infraestructura permitird reducir recorridos innecesarios, evitando
que los usuarios deban desplazarse hasta el centro para conectar sus destinos,
lo que contribuird a descongestionar la red vial existente y mejorar la movilidad
general del municipio.

Intercambiadores viales

En una ciudad como Armenia, un intercambiador vial mejora significativamente
la movilidad al conectar eficientemente vias principales, reduciendo
congestionamientos y tiempos de desplazamiento. Ademads, facilita el transito
hacia zonas periféricas promoviendo un flujo vehicular mds seguro y continuo en
una ciudad con un creciente desarrollo urbano y turistico.

Las intersecciones representan puntos de discontinuidad en cualquier red vial,
generando situaciones especificas que requieren un tratamiento especial para
garantizar que los vehiculos puedan realizar maniobras de confluencia,
divergencia o de cruce de manera segura. A continuacion, se enumeran los
intercambiadores necesarios para optimizar las conexiones y mejorar la
funcionalidad de los anillos viales:

Tabla 6. Proyectos intercambiadores viales

+ Intercambiador Horizonte

1 Arenales Largo plazo

2 Malibd Largo plazo

3 Carrera 11 con Calle 10 Mediano plazo
4 Carrera 6 con Calle 26N Mediano plazo
5 Ordenador Plaza de Toros Mediano plazo
6 Coliseo del Café Corto plazo

7 Corporacioén Auténoma Regional del Quindio (CRQ) Mediano plazo
8 La Florida Largo plazo
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Figura 6 Proyectos Intercambiadores viales
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1) Intercambiador Arenales

El Intercambiador Vial Arenales es un proyecto estratégico de infraestructura vial
ubicado en la Carrera 13, entre las calles 50 y 51, con un horizonte de ejecucién a
largo plazo. Este proyecto busca optimizar la conectividad y el flujo vehicular que
se entrecruzard con la Avenida Vicente Giraldo y la futura Variante Calarcé - La
Tebaida.

2) Intercambiador MalibG

El Intercambiador Vial Malibd es un proyecto planificado con un horizonte de
largo plazo, situado en la interseccidon de la via hacia La Tebaida y la Avenida
Montecarlo en Armenia. Este intercambiador busca optimizar la circulacién al
canalizar el trdnsito proveniente del suroccidente del pais, integrdndolo con el
flujo de vehiculos urbanos que recorren la Avenida Montecarlo. Su disefio
permitird mejorar la movilidad, reducir la congestion y garantizar una conexién
mdas eficiente entre los accesos regionales y la infraestructura urbana.

Actualizacién del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 43

ALCALDIA DE -
;

‘&Y ARMENIN

UNIVERSIDAD
DEL QUINDIO



3) Intercambiador Carrera 1l con Calle 10

Actualmente, el principal problema de esta interseccion radica en su capacidad
limitada para manejar el volumen de vehiculos que la atraviesan, especialmente
en horas pico. Esto genera retrasos significativos, aumentando los tiempos de
desplazamiento y la contaminacién en la zona. La necesidad de redisefiar o
mejorar esta interseccion permitirdn una mayor eficiencia en la movilidad y
contribuirian al desarrollo urbano de Armenia.

4) Intercambiador Carrera 6 con Calle 26N

El Intercambiador Vial Carrera 6 con Calle 26N es un proyecto planificado a
mediano plazo, disefado para abordar las limitaciones presentes de esta
interseccién. Actualmente, la infraestructura restringe ciertos movimientos
vehiculares, afectando la capacidad y la fluidez del transito.

La optimizacion de esta interseccién busca mejorar la conectividad y ampliar la
capacidad de movilidad en una zona estratégica de la ciudad, proyectasa como
un darea de desarrollo futuro.

5) Ordenador Plaza de Toros

Localizado en la interseccion de la Carrera 25 y la Calle 25. Esta zona, cercana a
la Plaza de Toros de Armenia, es un punto neurdlgico en el sistema de movilidad
urbana, conectando dreas de alta actividad residencial, cultural y comercial.
Reconfigurar la interseccién optimiza la circulacion en un sector de alto trafico y
reduce conflictos entre los diferentes modos de transporte. La interseccion
permite dar continuidad a la Avenida 14 de Octubre y traslada el intercambio
vehicular de la glorieta de la Carrera 23 con Calle 23 a una infraestructura con
mayor capacidad.

6) Intercambiador Coliseo

El intercambiador vial del Coliseo en Armenia aborda la necesidad de optimizar
la conectividad en una zona con altos niveles de congestion vehicular. Disefiado
para gestionar flujos de transito provenientes de diferentes sectores de la ciudad,
esta infraestructura permite la separacién de los de mayor demanda y la
convergencia controlada de los de menor demanda.
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El proyecto facilita la descongestiéon del drea del Coliseo del Café, un nodo
estratégico que conecta el centro y el occidente de la ciudad. Ademads,
promueve la integracién de flujos vehiculares entre vias urbanas principales y
accesos periféricos, minimizando significativamente los tiempos de
desplazamiento y mejorando los estdndares de seguridad vial en una zona con
alta demanda de movilidad.

7) Intercambiador CRQ

La interseccién en la Avenida 19 con Calle 19N, conocida como la interseccion de
la CRQ, es un nodo clave en la movilidad del norte de Armenia. Confluyen en este
punto dos vias principales de la ciudad, siendo ademads el Unico acceso al barrio
Mercedes del Norte. La falta de una interseccidon cercana que soporte su flujo
convierte este punto en un drea critica, enfrentando saturacién debido a los 13
movimientos vehiculares que deben gestionarse en su espacio actual.

Por estas razones, se identifica la necesidad de implementar medidas de mejora
para optimizar su capacidad y funcionalidad, garantizando una circulaciéon mas
eficiente y segura en este sector de alta demanda. Una solucién podria incluir la
ampliacién de la infraestructura actual o la reconfiguracion de sus movimientos
vehiculares.

8) Intercambiador La Florida

En este punto de la ciudad se encuentra una solucion vial tipo glorieta, disefiada
para distribuir el trafico proveniente de Calarcd hacia el centro y el norte de
Armenia. Sin embargo, la capacidad actual de esta interseccidon resulta
insuficiente para manejar el volumen de vehiculos que transitan diariamente,
generando problemas de congestidn y disminuyendo la eficiencia en la
movilidad. Por ello, se hace evidente la necesidad de una intervencion que
permita optimizar su capacidad y funcionalidad, garantizando una circulacion
mdas fluida y segura para todos los usuarios.

Terminales

El traslado de un terminal de transporte terrestre de pasajeros desde el centro a
la periferia de la ciudad puede traer mdltiples beneficios en términos de
movilidad, ordenamiento territorial y calidad de vida urbana. Al ubicar el terminal
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fuera del centro, se reduce el trafico de vehiculos de gran tamaro, como buses
intermunicipales y de transporte masivo, disminuyendo la congestidn y
facilitando la circulacion de transporte local y particular. Esto, a su vez, contribuye
a la reduccion de emisiones contaminantes y niveles de ruido, mejorando la
calidad de vida de los residentes.

Liberar el espacio ocupado por el terminal en el centro permite desarrollar
proyectos urbanos mads acordes con las necesidades locales, como zonas
verdes, espacios recreativos o comerciales. Ademas, la ubicacién periférica
optimiza el acceso para los vehiculos de transporte intermunicipal e
interdepartamental, evitando su ingreso al centro de la ciudad y mejorando los
tiempos de recorrido y costos operativos.

Para que esta estrategia sea efectiva, debe ir acompafada de un adecuado
diseno del sistema de transporte urbano que permita a los pasajeros conectar
eficientemente el terminal con otras dreas de la ciudad.

A continuacién, se presentan los terminales necesarios para mejorar la logistica
de pasajeros en su ingreso y salida de la ciudad:

1) Terminal de Transportes de Armenia

El terminal de transportes de Armenia, ubicado en la via hacia La Tebaida,
representa una estrategia clave para descongestionar el centro urbano y
mejorar la movilidad regional. Su nueva localizacién permite una conexion mas
directa con las principales vias de acceso al departamento del Quindio,
facilitando la integraciéon con otros sistemas de transporte y mejorando la
logistica de vehiculos intermunicipales e interdepartamentales. Ademds, este
cambio potencia el desarrollo de dreas periféricas, promueve un uso mdas
eficiente del espacio urbano, y reduce la presién del trdnsito en el centro de la
ciudad. Con un disefflo moderno, se busca optimizar la experiencia de los
pasajeros y garantizar la sostenibilidad del transporte en la regidn.

2) Terminal de Intercambio occidente, norte y oriente
Ubicados estratégicamente en los tres principales puntos de acceso a la ciudad:

al norte, en el sector del Museo Quimbaya; al occidente, en el sector de Mercar; y
sobre la Avenida Centenario. Estos puntos de integracion permitirdn conectar el
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trdnsito intermunicipal con el wurbano, reduciendo los tiempos de
desplazamiento, optimizando los recorridos y ayudando a descongestionar las
vias internas de la ciudad. Este disefio facilitard un flujo mas eficiente de
pasajeros, mejorando la conectividad y la movilidad en el drea urbana.

Figura 7 Localizacién terminal y terminales de intercambio

LA CRISTALINA

fazc lojas Ancha
Y T
Ly 2 -
.S:_ ,A:>
v S
g - ¥
W La g
" ) o '(.
M - | 5 'i-
Dal Nte A al
LA NUEY
CECILIA
‘;;‘p z
04 CORBONES

o
& ALTO DEL RIO

A
£ Armenia 6 =

Cale N
q Cala
GIBRALTAR -
x Cahe % BR. POPULAR
Cang %2
4o PUERTO ESPEJO |
5 "i‘ﬂ"l" oL s
Pua
) Minares

Actualizacion del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 47



8. Objetivo Especifico

Implementar reconfiguraciones estratégicas del sentido de las vias
principales y secundarias, con base en estudios de movilidad urbana, para
mejorar el flujo vehicular, reducir la congestidn en dareas criticas y maximizar
la seguridad de conductores y peatones.

8.1 Estrategia

La implementacion de cambios en el sentido de las vias principales y
secundarias debe realizarse de manera planificada, basada en estudios de
movilidad urbana y en colaboracion con actores clave. Esta estrategia busca
mejorar el flujo vehicular, reducir la congestién en areas criticas y garantizar la
seguridad vial. Se priorizan medidas prdacticas, accesibles y sostenibles que no
dependan exclusivamente de tecnologia avanzada, pero que incorporan
herramientas tecnolégicas para respaldar su ejecucion y monitoreo.

Acciones principales:

1. Realizar estudios detallados de movilidad urbana y patrones de trafico.

2. Disenar planes de reconfiguracion vial con simulaciones digitales para
validar los cambios.

Implementar modificaciones de sentido vial en las areas priorizadas.

Instalar sefializacién vertical y horizontal adecuada.

Ajustar sistemas de semdaforos para garantizar la fluidez vehicular.
Sensibilizar a la ciudadania sobre los beneficios y adaptaciones necesarias
para los nuevos sentidos viales.

7. Monitorear y evaluar los impactos de las reconfiguraciones implementadas.

ook ®

Impacto esperado:

e Mejora en el flujo vehicular: reduccién significativa de los tiempos de
desplazamiento.

e Disminucién de la congestion: alivio de la presion en las dreas criticas de
trafico.

e Mayor seguridad vial: disminucion en los accidentes vehiculares y mejora en
las condiciones para los peatones.

e Satisfaccion ciudadana: incremento en la percepcion de eficiencia y orden
en la movilidad urbana.
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8.1.1 Programa: Integral de reconfiguracioén vial urbana

Optimizar el flujo vehicular y garantizar la seguridad vial mediante un enfoque
integral que incluye diagndstico, planificacion y ejecucion de cambios en los
sentidos viales, utilizando herramientas tecnolégicas para maximizar la
eficiencia y minimizar las interrupciones durante la transicion.

Objetivos:

1. Identificar areas criticas con problemas de congestién y accidentes viales.

2. Disenar soluciones de reconfiguracién vial con base en estudios técnicos.

3. Implementar las modificaciones priorizadas en los sentidos viales,
asegurando la sefalizacion y la correcta adaptacion.

4. Realizar un monitoreo continuo para evaluar el impacto y hacer ajustes.

Indicadores de éxito:

e Reduccidén en la congestion vehicular: porcentaje de disminucion del tréfico
en las dreas intervenidas.

e Tiempo de desplazamiento: variacion en los tiempos de trdnsito antes y
después de la intervencion.

e Ndmero de accidentes: reduccion de incidentes en las zonas reconfiguradas.

o Satisfacciéon ciudadana: incremento en la percepcidon positiva de los
cambios.

8.1.1.1 Proyecto: “Implementacion de Pares Viales Estratégicos”

Este proyecto busca reorganizar las vias principales y secundarias mediante la
implementacién de pares viales en dreas identificadas con alta congestion
vehicular, para agilizar el flujo, reducir tiempos de desplazamiento y mejorar la
seguridad vial.

Componentes principales:
1. Diagnéstico:
o Estudios de movilidad urbana para identificar las areas criticas.
o Evaluacion de los flujos vehiculares y patrones de tréfico.
2. Diseno:
o Desarrollo de planos de reconfiguracién vial con simulaciones digitales.
o Planificacién de los pares viales segun las necesidades especificas de
cada drea.
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3. Ejecucion:
o Modificacién del sentido de las vias seleccionadas.

o Instalaciéon de sefalizacidon adecuada y ajustes en los sistemas de
semaforos.

o Sensibilizacién y comunicacion con la ciudadania.

4. Monitoreo y evaluacion:

o Seguimiento del impacto de las modificaciones.
o Recoleccién de datos para realizar ajustes posteriores.

Resultados esperados:
1. Optimizacién del flujo vehicular:

o Reduccibn significativa de los tiempos de desplazamiento en las zonas

intervenidas.
2. Incremento en la seguridad vial:

o Disminucion del nUmero de accidentes en las dreas reconfiguradas.

3. Mayor eficiencia del sistema de transporte:

o Conexidn fluida entre dreas clave de la ciudad, mejorando

accesibilidad.
4. Percepcion positiva de la ciudadania:
o Aumento en la satisfaccion de los habitantes respecto a la movilidad

urbana.

Tabla 7. Ubicaciones y tramos

Id Proyecto Horizonte

1 Calle 5N Corto Plazo |
2 Calle 2N Corto Plazo |
3 Calle 18 Carrera 23 — Carrera 13 O-E Corto Plazo |
4 Par vial Armenia - Calarca Corto Plazo |
5 Par vial Calarcé - Armenia Corto Plazo |
6 Desvio Vehiculos Pesados Calarcé - Armenia* Corto Plazo |
7 Calle 10 sentido Oriente - Occidente Corto Plazo |
8 Carrera 19 sentido Norte - Sur Corto Plazo |
9 Carrera 15 Calle 2N - Calle 22N Sur - Norte Mediano Plazo
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Figura 8 Ubicaciones y tramos de los proyectos de cambio de sentido vial

A continuacién, se presenta la propuesta para la reconfiguracion de los sentidos
viales con el objetivo de mejorar la movilidad urbana, reducir la congestidon en
puntos criticos y garantizar un trdnsito mds seguro y eficiente:

1. Calle5NyCalle 2N

Estas vias se reconfigurarn como un par vial estratégico con sentido transversal
desde la Carrera 14 hasta la Carrera 19. Este cambio optimizard la movilidad de
los vehiculos que acceden al sector del Coliseo del Café, mejorando los tiempos
de desplazamiento y descongestionando el drea.

2. Calle18 (Carrera 23 — Carrera 13) Sentido Occidente - Oriente

Este ajuste responde a la necesidad de peatonalizar ciertas vias en el centro de
la ciudad. Por ello, se modifica el sentido vial desde el sector del Parque Valencia
hacia el centro, facilitando un flujo vehicular ordenado en las dreas intervenidas.
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3. Par Vial acceso Armenia - Sector Puente La Florida

Este par vial aprovechard el acceso unidireccional para vehiculos que ingresan
al centro de la ciudad a través del Puente La Florida.

La salida se habilitard de manera unidireccional hacia el municipio de Calarcé
por la antigua via conocida como “La Curva del Diablo.”

Para optimizar el flujo de vehiculos pesados provenientes de Calarcd, se plantea
desviarlos por la Avenida Centenario hacia la Calle 10. Alli, se ajustardn las fases
del semaforo en la interseccién de la Carrera 11 con Calle 10 para evitar giros a la
izquierda y redirigir el tréfico pesado hacia la Carrera 19, permitiendo su ingreso
al complejo vial de La Cejita por encima del puente.

4. Calle10 (Sentido Oriente - Occidente)

Este cambio busca conectar la Avenida Centenario con la Carrera 19,
garantizando un trénsito eficiente, especialmente para los vehiculos pesados
provenientes de Calarcd, y mejorando la conectividad intermunicipal.

5. Carreral19 (Calle 10 - Calle 11) Sentido Norte - Sur

La modificacion responde a la necesidad de conectar los vehiculos provenientes
de la Avenida Centenario con la Carrera 19, asegurando un flujo continuo vy
organizado hacia el norte de la ciudad.

6. Carreral5 (Calle IN - Calle 22N) Sentido Sur - Norte

Este ajuste mitigard la congestion vehicular en el sector de la Universidad del
Quindio. Para implementar esta modificacion, serd necesario garantizar la
continuidad de la via de conexidn entre la Carrera 15 y la Avenida Las Palmas, un
proyecto ya planteado en este plan.
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1. Introduccion

El presente documento corresponde al Tomo IV del informe de formulacién del
Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura (PMMSS) del municipio de
Armenigq, titulado Conectividad Regional y Logistica para la Competitividad. Su
objetivo es analizar la conectividad regional y su impacto en la ciudad, con el fin
de plantear soluciones a corto, mediano y largo plazo que mitiguen los efectos
sobre la movilidad urbana.

La formulacién del componente de conectividad regional y logistica para la
competitividad se orienta a mejorar las condiciones de accesibilidad en los
principales corredores de ingreso a Armenia, incluyendo: Calarcd - La Maria -
Armeniq, la Autopista del Café a la altura de la interseccion de La Cabafia, el
acceso desde Quimbaya - Montenegro, el corredor de Barcelona y municipios
del sur del departamento, asi como el ingreso desde La Tebaida por la glorieta
Malibd.

A lo largo del informe, se presentan objetivos especificos, estrategias y
programas que responden a las necesidades identificadas en el diagndstico de
la infraestructura vial existente. Estas acciones buscan optimizar la movilidad en
los puntos de ingreso a la ciudad promoviendo la accesibilidad para todos los
usuarios, incluidos peatones, ciclistas, usuarios del transporte publico y
conductores de vehiculos privados.
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2. Linea Estratégica Conectividad Regionaly

Logistica para la Competitividad

El Plan Maestro Intermodal 2021-2051 titulado “Conectividad, convergencia,
progreso y calidad de vida para el pais” propone desarrollar “una red de
infraestructura intermodal y de servicios de transporte que incluye corredores
férreos y fluviales articulada con la red de transporte de carretera y que conecten
los puertos maritimos con las infraestructuras logisticas especializadas”
(Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de Transporte, 2023, p. 24).

En el marco del Plan Maestro Intermodal, se encuentran priorizados la Red Férrea
del Pacifico, con un nodo estratégico de transferencia intermodal en
Buenaventura y otro en el municipio de La Tebaida. Asimismo, en el modo aéreo,
se destacan los aeropuertos del Eje Cafetero, en particular el Aeropuerto
Internacional El Edén. Y, en el modo carretero, sobresalen la transversal Bogotd -
Buenaventura y la Troncal de Occidente.

El departamento del Quindio y la ciudad de Armenia estdn localizados en el
centro del pais, dentro del Eje Cafetero, por lo tanto, tienen una ubicacion
estratégica. Su conexion con los departamentos de Caldas y Risaralda se da a
través de la Autopista del Café, mientras que con el centro del pais y el puerto
del Buenaventura se enlazan mediante la carretera del Tdnel de La Linea y la
conexion La Paila — Calarcd. Ademads, su vinculo con el Valle del Cauca se
fortalece con la doble calzada en construccion entre Calarcé y Cartago, una via
clave que conecta la transversal Bogotd - Buenaventura con la Troncal de
Occidente, que atraviesa Cartago.

Esta privilegiada posicién geografica permite visualizar que, en el mediano plazo,
la ciudad de Armenia quedard conectada por un sistema de dobles calzadas
que reducird significativamente los tiempos de viagje: aproximadamente 4 horas
hasta Bogotd, menos de 4 horas hasta Medellin, menos 2 de horas hasta Cali y
con fécil acceso a Pereira y Manizales.

La disminucion de los tiempos de viagje trae como consecuencia la reduccidn de
los costos de operacidn de los vehiculos y la posibilidad de estar mds cerca de
los puertos de Buenaventura y Urabd, al contar una ruta directa desde Cartago
- La Virginia, en conexion con el sistema Pacifico |, I Y 1lI, ya construidos.

N
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Ferrocarril del Pacifico
El plan maestro ferroviario de Colombia plantea la visién y politica para
modernizar la red férrea del pais. En este plan se incluye la red férrea del Pacifico,
en la cual se propone que su ejecucién sea en dos fases: La primera consiste en
la implementacidon del tramo La Tebaida-Zarzal con la linea férrea la Felisa-
zarzal- buenaventura en un horizonte hasta el afo 2032. La segunda fase
consiste en la integracion de la red férrea colombiana con el fin de interconectar
el ferrocarril de Antioquia, el de la sabana, el de la costa y el ferrocarril del pacifico
mediante la construccidn de los tramos desde Medellin y Bogotd hasta
Barrancabermeja; esta fase tiene un horizonte de ejecucién hasta 2042.
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Nota. La figura anterior proviene del plan maestro intermodal 2021-2051 del
Ministerio de Transporte
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Zona Franca del Quindio
QUINDIO ZONA FRANCA, motivada por el Decreto 278 del 15 de marzo de 2021 estd
ubicada en el municipio de la Tebaida, tiene como propdsito atraer inversion
nacional e internacional mediante incentivos tributarios, aduaneros y logisticos.

La zona franca ofrece a sus usuarios calificados y proximos a calificarse,
infraestructura  de talla mundial, oportunidades de emprendimiento,
crecimiento, competitividad, sinergias con aliados estratégicos y rentabilidad.

Nota: La fotografia proviene de la Zona Franca del Quindio

La zona franca del Quindio estd estratégicamente ubicada sobre el corredor vial
Bogotd-buenaventura, muy cerca del aeropuerto internacional el Edén y desde
sus instalaciones se comunica directamente con la linea férrea que desde la
Tebaida conduce al puerto de buenaventura.

Adicionalmente, la zona franca tiene el potencial para generar desde el punto
de vista logistico, la posibilidad de integrar el comercio internacional para que
las empresas que buscan optimizar sus operaciones logisticas y la posibilidad
de funcionar bajo la filosofia del plan maestro intermodal de Colombia, dado que
por su ubicacién se pueden reducir los tiempos de viaje debido a su cercania
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con las principales rutas comerciales permitiendo una mejor distribucion de
bienes y servicios al interior del pais y hacia los mercados internacionales.

Aeropuerto Internacional el Edén

La infraestructura aérea estd ubicada en el municipio de la Tebaida, a 3.5 km del
club campestre por donde pasa la carretera Bogotd-Buenaventura y a 9 km
desde este sitio hasta la entrada a la ciudad de Armenia por una via en doble
calzada. La terminal aérea cuenta con una estructura recientemente construida
para la terminal internacional. Desde el aeropuerto el edén se cubren destinos
nacionales con Bogotd y Medellin y destinos internacionales a Estados Unidos.
Las aerolineas que operan desde el aeropuerto son Avianca, Latam, y Clic.

La importancia estratégica del aeropuerto es que permite conectar la regién con
el resto del pais y el mundo, especialmente en materia de turismmo y comercio,
por las caracteristicas y bondades del departamento del Quindio.

En la actualidad el gobierno nacional a través de la Aerondutica Civil ha
desarrollado un plan maestro para el aeropuerto con una proyeccion de 30 afos,
que permitird el desarrollo por fases para su modernizacién, el cual consta de 4
etapas:

ETAPA Il
ACTUACIONES MD

Nota: la figura anterior proviene de la Aerondutica Civil
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ETAPA | — CARACTERIZACION, EVALUACION INFRAESTRUCTURA EXISTENTE EN
CONTRASTE CON LOS PRONOSTICOS, PROYECCIONES DE LA DEMANDA Y NIVELES DE
SERVICIOS ESPERADOS, EN LOS DIFERENTES HORIZONTES DE PLANIFICACION.

« Componente 1: Metodologia, Plan de Trabajo, Cronograma de Ejecucién y
presentacion equipo consultor.

« Componente 2: Revision informacion existente y debida diligencia documental.

- Componente 3: Identificacién Partes Interesadas (Stakeholders) Reuniones
Iniciales internas y externas (Kickoff meetings)

« Componente 4: Presentacion Estructuracion documento Plan Maestro -
Contenido minimo y capitulo de Introduccion.

- Componente 5: Diagnéstico situacion actual (levantamiento inventario, fichas
y DOFA).

ETAPA Il EVALUACION INTEGRAL DEL PLAN MAESTRO AEROPORTUARIO VIGENTE

« Componente 6: Levantamiento topogrdfico y arquitecténico

« Componente 7: Prondsticos de la demanda y Andlisis socioeconémico.

« Estudio y andlisis socioeconémico

* Prondsticos de la Demanda

« Componente 8: Diagndstico ambiental de alternativas Ambientales, Urbano,

Social y Predial Preliminar - Lineamientos para gestion del riesgo por fendbmenos
asociados al cambio Climatico a partir de los planes de gestion del riesgo del
aeropuerto.
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ETAPA lllI-EVALUACION Y PRONOSTICO
« Componente 9: Estudios operacionales

« Andlisis de obstdculos dentro los estudios operacionales.

« Componente 10: Cdlculo Capacidad Vs Demanda

« Componente 11: Requisitos de Instalaciones y Andlisis de Alternativas
« Componente 12: Alternativa de desarrollo e impactos

« Componente 13: Presentacion alternativas y desarrollo de la alternativa
seccionada

« Componente 14: Estrategias de Desarrollo CAME — DOFA por fases
 Matriz Multicriterio
« Componente 15: Desarrollo alternativa seleccionada a nivel de prefactibilidad

- Componente 16: Elaboracién estudios capacidad operacional, ATM (GESTION DE
TRANSITO AEREO) Y CNS (COMUNICACION NAVEGACION Y VIGILANCIA),

Andlisis de obstdculos dentro los estudios operacionales del Aeropuerto.
« Componente 17: Andlisis Econdmico — Social del sector

« Componente 18: Andlisis impacto Urbano, social, conectividad al aeropuerto
intermodal y multimodalmente.

« Componente 19: Propuesta técnica - juridica para implantar el uso de
infraestructuras logisticas especializadas (ILE) del aeropuerto.

« Componente 20: Levantamiento LIDAR MODELO DIGITAL DE TERRENO.
« Componente 21: Estudios Geotécnicos y Geomorfoldgicos.
« Componente 22: Modelos de simulacion de escenarios

« Componente 23: Estimacién de costos del Proyecto — Programa de Mejoras
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+ Componente 24: Disefo Instalaciones Recomendadas Renders y Video
Institucional.

+ Componente 25: Socializacion de la Actualizacién del Plan Maestro
Aeroportuario

« Componente 26: Documento final de Plan Maestro Aeroportuario y Publicacién

ETAPA IV. ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS A NIVEL DE FACTIBILIDAD,
CON LA PROPUESTA DE VIABILIDAD ECONOMICA, FINANCIERA, SOCIAL, AMBIENTAL Y
JURIDICA PARA EL PAL1

« Componente 27: Costos del Proyecto
« Componente 28: Andlisis de Viabilidad Financiera.

ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS TECNICOS A NIVEL DE FASE Il DE LA
ALTERNATIVA SELECCIONADA PARA EL ESCENARIO DE PLANIFICACION Y DE INVERSION
PAL], DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS DE LAS ETAPAS I Y IV.

« Componente 29: Estudios y Disefios a nivel de Fase lll - Andlisis de Viabilidad
Financiera.

Infraestructura Vial Nacional

Las reducciones significativas en los tiempos de vigje indiscutiblemente
modificardn principalmente el ordenamiento del territorio en cuanto a usos de
suelo urbano y rural, el turismo regional, la agroindustria y el sector de servicios
entre otros. En otras palabras, la infraestructura vial conectard
estratégicamente al eje cafetero con Antioquia y el Valle del Cauca, reafirmando
que en nuestro caso y aprovechando la excelente posicidn geogrdfica del
departamento del Quindio, los ejes viales estructurados por importantes
troncales nacionales configuran un excelente “ordenador de trafico” para la
comunicacidén de la region.

Desde el punto de vista de la infraestructura vial es importante destacar que con
la terminacion del proyecto “Cruce de la cordillera Central-Tunel de la Linea”,
compuesto por 26 tuneles, 31 viaductos y 3 intercambiadores viales desde el mes
de noviembre de 2021, la terminacidn de la doble calzada Cajamarca-lbagué, la
terminacién de las conexiones Pacifico 1 (Bolombolo-Amaga- La Primavera),
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Pacifico 2 (Bolombolo La Pintada - La Primavera) y Pacifico 3 (La Pintada- la
Virginia), el inicio de la construccién de la doble calzada Calarcd-Armenia-
Montenegro y el inicio de la doble calzada Montenegro-Cartago, implica que en
el mediano plazo serd una realidad la conexion en dobles calzadas desde el
Quindio con los centros de produccién mds importantes del pais Bogotd, Cali y
Medellin y con los puertos de Buenaventura y Urabd.

El Quindio se ’ MEDELLIN

ta nacional

ernacional >
m ion Autopista del Café

Doble calzada
Calarca ~Armenia
(INVIAS: En construccion)

Troncal de Occidente
{Pacifico 1,2,y 3)

a Virginia - Medelin =
AN =e Doble calzada Montenegro

L ) -y 3 — Quimbaya - Cartago
El Samén o~ f % NORNS (FINDETER: En proceso
Cartago — La Virginia f: & § & ¢ licitatorio)

{INVIAS: En construccion)

CHOCO

Trancal Bogots -

Quindio Zona Franca Buenaventura

A o - BOGOTA

Aeropuerto (P
Internacional El Edén
(Aerondutica Civ
Actusizacion Plan
Maesire)

=——— Tune!de La Lines

ETERO Doble calzada
L =~ Calarca La Paila

{ >
JRLLROPLISAUOA FORIMA, 3,‘ i “-m (INVIAS: En estudios E.‘ MARA
3 L3 hd
BUENAVENTURA ¥ DL QUINDIO

Nota: la figura anterior fue suministrada por la Cdmara de Comercio de Armenia
y del Quindio

Doble calzada Calarcé- La Paila

La carretera Armenia — Calarcd — La Paila hace parte de la Transversal
Buenaventura - Puerto Carreno, corredor de importancia estratégica para la
conexién con el puerto de Buenaventura. Se destaca que el corredor Bogotd -
Buenaventura es el eje de interconexion vial del pais y la salida mds cercana al
Pacifico desde oriente colombiano. Asi mismo este proyecto es clave para
conectar el Tunel de La Linea y la doble calzada que conduce a Calarcd, con el
Puerto de Buenaventura.

La importancia estratégica de este corredor se ve reflejada en las cifras de
movilizacién de carga de acuerdo con andlisis realizados por el gobierno
nacional y organismos multilaterales, éste es uno de los cinco principales

. ST T
ALCALDIA DE r‘ E—

%] ARMENIA i
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corredores de comercio exterior que concentran el 83% de la carga movilizada
en el pais, por lo cual, se hace necesario contar con estudios y disefios para la
construccién de la doble calzada en el sector Armenia - Calarcd - La Paila con el
fin de garantizar la continuidad de una red de transporte eficiente que garantice
un nivel de servicio 6ptimo para los usuarios de este corredor.

Autopista del Café

Autopistas del Café es la via concesionada que une los departamentos de
Caldas, Risaralda, Quindio y Valle del Cauca a través de 256 km de vias con
excelente calidad de infraestructura, recorre los paisajes mds hermosos y la
diversidad de la cultura cafetera del occidente del pais, considerados hoy
patrimonio inmaterial cultural y el segundo destino turistico del pais.

La via en su totalidad no opera en doble calzada, de los 257 km, 90,4 (35,2%) estdn
en calzada sencilla y el resto, 166,6 km estdn en doble calzadao, asi:

Tramos en doble calzada:

Armenia - Punto 30: 27,3 km
Dosquebradas - Santa Rosa: 14,3 km
Chinchind - Manizales: 18,6 km

La Paila - Calarcé: 2,9 km

Tramos en calzada sencilla:

En Caldas (8,8 km):

La Ye - La Manuela: 5 km

La Manuela - La Trinidad: 3,8 km

En Risaralda (22,6 km):
Variante Condina: 13,2 km
Punto 30 - Terminal de Pereira: 9,4 km

En Quindio y Valle (59 km):

La Paila - Calarcé: 59 km

En la actualidad tanto la doble calzada la paila-Calarcd como la autopista del
Café han sido incluidas en la propuesta de IP CONEXION CENTRO como una
iniciativa privada que estd siendo ajustada, revisada y evaluada por la Agencia
Nacional de Infraestructura para su posterior ejecucidn por el sistemna Concesiéon
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Nota: las figuras anteriores fueron suministradas por Odinsa
Doble Calzada Calarca-Cartago

Este proyecto consiste en la construccion de la doble calzada entre Calarcd -
Armenia-Montenegro- Quimbaya y Cartago en una longitud de 50 km, mediante
la generacion de una segunda calzada con variantes, retornos, intersecciones a
desnivel (puentes). Suimportancia radica en que permitird conectar el corredor
Bogotd-Buenaventura que cruza por Calarcd con la troncal de occidente que
pasa por Cartago, lo cual generard una conexion directa desde el Quindio con
Medellin utilizando los corredores de pacifico |, Il y Il recientemente puestos en
servicio.

En cuanto a los beneficios del proyecto se tiene que este corredor vial mejorard
la competitividad del departamento del Quindio con Medellin y en puerto de
Urabd, permitird la disminucion de los tiempos de viaje y costos de operacién
entre los destinos y atracciéon del turismo desde Antioquia al departamento del
Quindio.
En la actualidad el corredor vial tiene en ejecucion dos contratos:
» Contrato # 1. celebrado por el INVIAS, el tramo Armenia-Calarcd-
Montenegro por 126.000.
» Contrato # 2: Celebrado por Findeter bajo convenio con Invias por
$250.000 millones incluida la interventoria para el Tramo Montenegro-
Quimbaya
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Objetivo General

Desarrollar y consolidar una infraestructura vial segura, eficiente y sostenible que
mejore la movilidad en las vias de ingreso a la ciudad de Armenia, desde los
municipios circunvecinos.

Objetivos Especificos

1. Ejecutar programas y proyectos de corto plazo para mejorar la movilidad en
los puntos de ingreso a la ciudad de los vehiculos provenientes de los
mMunicipios circunvecinos.

2. Ejecutar programas y proyectos de mediano plazo para mejorar la movilidad
en los puntos de ingreso a la ciudad de los vehiculos provenientes de los
municipios circunvecinos.

3. Ejecutar programas y proyectos de largo plazo para mejorar la movilidad en
los puntos de ingreso a la ciudad de los vehiculos provenientes de los
mMunicipios circunvecinos.
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3. Objetivo Especificol

Ejecutar programas y proyectos de mediano plazo para mejorar la
movilidad en los puntos de ingreso a la ciudad de los vehiculos
provenientes de los municipios circunvecinos.

Estrategia

En el mediano plazo, efectuar la construccidn de infraestructuras que permitan
mejorar la movilidad, basados en los siguientes programas y proyectos:

3.1.1Programa: Ingreso a la ciudad de Armenia desde Calarca
(calarcéa-La Maria-Armenia).

Proyecto: Construcciéon de la Avenida del Rio, via perimetral que conectaria el
puente La Florida (Maria Cristina) con la Avenida Montecarlo al sur de la ciudad.

Esta nueva via le dard continuidad a la circulacion sobre la Avenida Centenario,
proveniente del norte de la ciudad, y permitird que los vehiculos que se dirigen al
sur eviten el ingreso al centro de Armenia, reduciendo la congestion en esa zona.
Para ello, se hace necesario implementar un sistema de ordenamiento en el
sector de Maria Cristina (ordenador vial).

3.1.2 Programa: Ingreso a la ciudad de Armenia por la
Autopista del Café

Proyecto: Construccion de la doble calzada La Cabafia — Chaguald - Calarcd 'y
la respectiva interseccion con la Avenida Centenario. Este proyecto debe ser
concertado con la Nacion, dado que es la propietaria de la carretera.
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Objetivo Especifico 2

Ejecutar programas y proyectos de largo plazo para mejorar la
movilidad en los puntos de ingreso a la ciudad de los vehiculos
provenientes de los municipios circunvecinos.

Estrategia

En el largo plazo, efectuar la construccidn de infraestructuras que permitan
mejorar la movilidad, de acuerdo con los siguientes programas y proyectos.

4.1.1. Programa: Nuevo terminal de transporte de Armenia
Proyecto: Construccion del nuevo terminal de transporte de Armenia

De acuerdo al Documento Técnico de Soporte del Plan Maestro de Movilidad en
su Fase 1, Decreto 093 de diciembre 1 de 2010, en donde se plantea la reubicacion
del terminal de transporte de la ciudad, se tiene que actualmente el Municipio de
Armenia cuenta con un Terminal de Transporte situado en el centro de la Ciudad.

Factores como el crecimiento del municipio y las relaciones de movilidad con
poblaciones aledanas, han propiciado una problemdética en torno a su
funcionalidad y eficiencia, estratégicamente ubicado, de construir un nuevo
terminal de operacién satélite, periférica de transporte o de contar con una
alternativa semejante que permita el mejoramiento de la actual situacién vy
facilite la implementacion de un Sistema Estratégico de Transporte Plblico en la
ciudad.

La ubicacion geogrdafica del Terminal de Transporte de la ciudad de Armenia
reviste una serie de problemas que necesitan de inmediata atencion y solucién
en pro del mejoramiento del factor de movilidad en la Ciudad y como
complemento que facilite la implementacién y adecuado funcionamiento de un
SETP. Tanto las autoridades municipales, la sociedad administradora del
Terminal de Transporte como los transportadores del municipio, entienden en
consenso la necesidad de brindar solucién a las adversidades que plantea la
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ubicacion del actual terminal. Los problemas evidenciados por los actores del
transporte pUblico en el municipio de Armenia consisten en:

1. Al encontrarse ubicado el terminal en el centro, los pasajeros provenientes de
fuera de la Ciudad desembarcan de los buses antes de llegar a la terminal de
transporte, esto es en el corredor comprendido entre la entrada del municipio y
la central de transportes, ocasionando con ello que el transporte publico
individual tipo taxi, se ubique a lo largo de ese corredor causando problemas con
el flujo vehicular y desplazando al transporte publico colectivo de la prestacion
del servicio, en los viajes que se generan por esta causa.

2. Los buses intermunicipales deben atravesar toda la ciudad hasta llegar al
centro de la misma (terminal de trcmsportes) generando dos situaciones
problemdaticas, la primera relacionada con el incremento en el flujo de transito
causando problemas de movilidad y retardos injustificados en los tiempos de
desplazamiento sobre todo en el drea céntrica de Armenia y la segunda
vinculada a la afectacion en la demanda de los operadores del transporte
pUblico colectivo, dado que los buses intermunicipales en su largo recorrido al
centro recogen pasajeros generando artificialmente “nuevas rutas” o recorridos,
y convirtiéndose en competidores en la prestacion del servicio del transporte
pUblico colectivo.

El terminal de transportes de Armenia se planea ubicarlos en la via hacia el
Caimo, sobre el corredor de la avenida Vicente Giraldo (Tres esquinas-Jardines-
San Pedro-interseccion con la via Calarcd-La Paila, representa una estrategia
clave para descongestionar el centro urbano y mejorar la movilidad regional. Su
nueva localizacién permite una conexion mas directa con las principales vias de
acceso al departamento del Quindio, facilitando la integracion con otros
sistemas de transporte y mejorando la logistica de vehiculos intermunicipales e
interdepartamentales. Ademds, este cambio potencia el desarrollo de dreas
periféricas, promueve un uso mds eficiente del espacio urbano, y reduce la
presidn del trdnsito en el centro de la ciudad. Con un disefio moderno, se busca
optimizar la experiencia de los pasajeros y garantizar la sostenibilidad del
transporte en la region.
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Desarrollo de proyectos que fortalezcan la conectividad intermunicipal
on el municipio de Armenia mediante transporte sostenible

Estrategia

En el largo plazo, efectuar la construccién de infraestructuras que permitan
mejorar la movilidad, de acuerdo con los siguientes programas y proyectos.

5.1.1. Programa: Infraestructura de Movilidad Multimodal
Proyecto: Cable Aéreo Regional para la Integracion Metropolitana

Este proyecto busca consolidar un sistema de transporte sostenible e
intermunicipal mediante un Cable Aéreo Regional, que conectard los municipios
de Armenia, Calarcd, Montenegro, Quimbaya y La Tebaida. Ademds, se
armonizard con el proyecto de Cable Aéreo “Turistico” de Arrayanal Salento,
potenciando la integracién territorial del Eje Cafetero, y una etapa posterior se
podria que podriamos extender esta iniciativa hasta el municipio de Finlandia.
Permitiendo un doble propésito, no solo optimizar la movilidad sostenible en
Armenia y su drea de influencia, si no movilizar la industria turistica a través de

esta red.

Adicionalmente el desarrollo de Cable Aéreo Regional ampliard la conectividad
y accesibilidad de la poblacion flotante que ingresa o cruza el municipio de
Armenia, logrando reducir los impactos actuales de tiempo en los
desplazamientos y mejorard la interconexién entre los municipios del darea
metropolitana, dinamizando paralelamente la industria turistica de todo el
Departamento.

Otro beneficio de este proyecto es la complementariedad con otros modos de
transporte, integrando el cable aéreo a los otros sistemas de transporte publico
como el promovido por AMABLE, y/o modos de conexién como el aeropuerto
internacional del Edén.
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Por Ultimo, cabe resaltar que este proyecto para Armenia y el Departamento del
Quindio, no solo debe ser un proyecto exclusivo del PMMSS de Armeniaq, sino que

este debe ser el proyecto bandero de una Futura Area Metropolitana de eje,
incluyendo otros instrumentos clave como los POT de los municipios

involucrados, y otros planes de movilidad en curso.
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Nota: Esta figura de elaboracién propia para el PMMSS de Armenia
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Proyecto: Tren de Cercanias del eje cafetero

Desarrollar un sistema ferroviario liviano que mejore la conectividad entre los
municipios estratégicos de los Departamentos del Eje Cafetero, facilitando los
desplazamientos interurbanos y promoviendo una movilidad baja en emisiones

y huella de carbono.

Componentes del proyecto:

o Definicion de trazados estratégicos conectando Armenia con municipios
de la regién como La Tebaida (aeropuerto) pero al mismo tiempo
promoviendo la integracion con las ciudades de Pereira y Manizales.

e Creacidén de estaciones de integracién con otros sistemas de transporte,
como el Cable Aéreo Regional y el transporte pablico intermunicipal.

¢ Implementacion de tecnologia ferroviaria sostenible, con trenes eléctricos.

e Desarrollo de estrategias de financiacién con participacion publico-
privada.
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TREN DE CERCANIAS DEL EJE CAFETERO
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1. Introduccion

El presente documento establece la formulacién del componente territorial del
Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura (PMMSS) de Armenia, Quindio. Su
objetivo principal es garantizar la armonizacidn del territorio con la movilidad
mediante estrategias de planificacién y ordenamiento territorial que integren el
desarrollo urbano con las distintas estrategias propuestas en la infraestructura
de PMMSS.

Para ello, se plantean directrices que alineen los procesos de planificacion
territorial de Armenia, tanto presentes como futuros, con las politicas de
movilidad que establezca el PMMSS de Armenia.

En ese orden de ideas, la estrategia principal es desarrollar un enfoque territorial
para la movilidad de la ciudad en 3 grandes lineas estructurantes, que orientardn
el futuro Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de la ciudad:

e Un Modelo de Ocupacion Territorial de Armenia acorde con los nuevos retos
de movilidad en la ciudad.

e Conformacién de un sistema de ciudades colindante al municipio de
Armenia (LOOT - Ley 1454 de 2011 - Congreso de Colombia, 2011), con el fin de
fortalecer la gestibn en proyectos supramunicipales en movilidad y la
armonizacion de las demandas significativas de movilidad urbano regional.

¢ La movilidad como una determinante en el POT de Armenia.
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2. Linea Estratégica Territorio Ordenado para la

Movilidad

Objetivo General

Garantizar la armonizacién del territorio con la movilidad, permitiendo la
estructuracién de un modelo de ocupacidn territorial que responda a los retos
actuales y futuros de la ciudad, promoviendo un sistema de movilidad eficiente,
inclusivo y ambientalmente sostenible.

Objetivos Especificos

e Adoptar en el enfoque territorial para la movilidad, el concepto de la ciudad
de 15 minutos.

e Apoyary potencializar la integracion Urbano Regional del Departamento y la
ciudad de Armenia a través de la armonizacién del PMMSS.

o Establecer las directrices territoriales en el PMMSS, como determinante en el
POT del Municipio de Armenia.
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3. Objetivo Especifico

Adoptar en el enfoque territorial para la movilidad, el concepto de la
ciudad de 15 minutos.

Estrategia

Enfoque Territorial para la Movilidad.

3.1.1 Programa: La movilidad y su incidencia en el Modelo de
Ocupacion Territorial de Armenia

Este capitulo propone que el PMMSS de Armenia adopte el concepto de Ciudad
de 15 minutos, desarrollado por el urbanista Carlos Moreno (Rojo y Negro, 2024).
Este enfoque se basa en la idea de que los ciudadanos deben poder acceder a
la mayoria de sus necesidades diarias en un tiempo mdaximo de 15 minutos
caminando, en bicicleta o en transporte publico.

En el contexto del PMMSS de Armeniaq, esta visidbn puede implementarse a través
de las siguientes estrategias:

e Redistribucion del espacio urbano: priorizacién de la movilidad activa
mediante la ampliacién de aceras, la implementacién de ciclorrutas y la
creacion de calles compartidas en sectores estratégicos de la ciudad.

o Desarrollo de nuevas centralidades: creacién de subcentros urbanos en
sectores con alta densidad poblacional y vocacién mixta, para descentralizar
la oferta de servicios y reducir la necesidad de desplazamientos extensos.

e Mejoramiento del transporte piblico: fortalecimiento de rutas de transporte
masivo que conecten eficazmente los nodos de la Ciudad de 15 minutos con
el resto de la ciudad.

e Regulacion del usodel suelo: implementacion de incentivos normativos para
la localizacién de equipamientos urbanos esenciales (salud, educacion,
comercio, recreacién) en proximidad a las @reas residenciales.
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» Integracion con estrategias ambientales: creacién de corredores verdes y
parques urbanos que refuercen la conectividad peatonal y ciclista, mejoren
la calidad del espacio publico y fomenten hdbitos de movilidad sostenible.

La implementacién de la Ciudad de 15 Minutos en Armenia permitird reducir la
dependencia del automdvil, optimizar el uso del suelo y mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, proporcionando un entorno urbano mds accesible,
eficiente y funcional.

Figura 1 Modelo de Ciudad de 15 minutos
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Nota. La figura proviene del articulo publicado por Rojo y Negro (2024).
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3.1.1.1 Subprograma: Infraestructura y movilidad como base del
ordenamiento territorial

Tras definir los corredores estructurantes de movilidad, es fundamental evaluar
su impacto en la ocupacién del suelo.

Los corredores estructurantes son ejes viales estratégicos que organizan y
articulan el desarrollo urbano de la ciudad. En Armenia, estos corredores no solo
cumplen una funcién de conectividad, sino que también impactan la ocupacion
del suelo, influenciando la localizacién de actividades econdémicas, la
densificacién urbana y la formacién de nuevas centralidades.

Para su adecuada caracterizacion, se deben considerar los siguientes aspectos:

e Clasificacion de los corredores segin su jerarquia funcional (primarios,
secundarios y terciarios).

e Evaluacién de su capacidad de carga y flujos de movilidad (vehicular,
peatonal y ciclista).

e Andlisis del acceso a equipamientos urbanos y dreas de alta demanda de
transporte.

¢ Identificacion de areas con potencial de densificacién y reconfiguracién del
uso del suelo.

Asimismo, se deben implementar estrategias para optimizar el impacto de estos
corredores, algunas de ellas pueden ser:

e Priorizacibn de corredores con potencial de renovacién urbana vy
consolidacién de usos mixtos.

e Integracién del transporte pUblico con el ordenamiento territorial, evitando la
expansion descontrolada y promoviendo la densificacion en torno a estos
ejes.

e Desarrollo de normativas que fomenten la creacidn de espacios publicos y
equipamientos urbanos alrededor de los corredores estratégicos.

e Implementacién de sistemas de movilidad sostenible, incluyendo corredores
de transporte masivo, ciclovias y zonas de tréfico calmado, para mejorar la
accesibilidad y la eficiencia del sistema de transporte.
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3.1.2 Programa: Conectividad entre centralidades urbanas

Este es un factor clave para incentivar y estructurar el modelo de ocupacién
territorial en Armenia. Una adecuada red de movilidad permite articular nodos
urbanos de alta actividad, fortaleciendo su funcidon dentro del sistema de
ciudades.

Esta conectividad se puede estructurar a partir de:

e Redes de transporte publico eficientes: la interconexion entre las
centralidades debe garantizar tiempos de vidje 6ptimos, priorizando modos
sostenibles como buses eléctricos y transporte masivo.

o Infraestructura vial estratégica: mejoramiento y ampliacién de corredores
urbanos que permitan la articulacion de zonas de comercio, vivienda y
equipamientos urbanos.

« Espacios piblicos articuladores: creacion de plazas, parques y corredores
peatonales que faciliten la interaccion y accesibilidad entre centralidades.

e« Polos de desarrollo econdomico: ubicacién estratégica de zonas
empresariales, comerciales y de innovacién para fortalecer el vinculo entre
movilidad y actividad econémica.

Igualmente, dentro del futuro POT de Armenia, se pueden implementar
estrategias encaminadas a fortalecer y consolidar la conectividad entre las
futuras “Nuevas Centralidades de Armenia”, tales como:

e Consolidacién de una jerarquia de centralidades urbanas y regionales para
optimizar la localizacidén de actividades productivas y residenciales.

o Desarrollo de instrumentos de planificacion territorial que incentiven la
diversificacion de usos del suelo en las dreas mejor conectadas.

e Creacibén de politicas de movilidad integradas en el nuevo POT que prioricen
la consolidacion de centralidades y reduzcan la fragmentacion urbana.

e Implementacién de anillos de movilidad, conectando de manera eficiente las
centralidades emergentes con la infraestructura vial y de transporte publico
existente.
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Figura 2 Corredores estructurante de movilidad
CORREDORES ESTRUCTURANTES OE MOVILIDAD

(Y

3.1.2.1 Subprograma: Estrategias de consolidacion de nuevas
centralidades y crecimiento urbano

Densificacion orientada al transporte sostenible

La densificacion urbana es una estrategia clave para optimizar el uso del espacio
disponible en las dreas urbanas mediante el desarrollo vertical, en lugar de
extender la mancha urbana horizontalmente. Al concentrar a la poblacién en
zonas especificas, se optimizan los recursos y se mejora la accesibilidad a
servicios urbanos esenciales como el transporte publico, la educacion, la salud y
dreas recreativas. Esto permite un uso mds eficiente del territorio y reduce el
impacto ambiental asociado a la expansidon urbana descontrolada.

Figura 3 Densidades por alturas en Armenia
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Esta propuesta, cuando se aplica correctamente, transforma las ciudades en
espacios mds compactos, sostenibles y funcionales, mejorando la calidad de
vida de sus habitantes (GM Capital, s.f.) Establece, segin los usos de suelo y su
interacciéon con el espacio urbano y de movilidad, las condicionantes para
determinar el nivel de densificacidn que debe llevar un sector de la ciudad.
Asimismo, desarrolla distintos esquemas para abordar la demanda de suelo
urbanizable, permitiendo a los promotores urbanisticos gestionar el crecimiento
de manera mds ordena y sostenible.

Figura 4 Esguema de densificacién baja (rojo). Esquema de densificacién media
(azul).

Nota. La imagen proviene del articulo publicado por Salas, et al. (2019, p.12)

Figura 5 Esquema de densificacion alta

Nota. La figura proviene del estudio realizado por Nishimura, et al. (2015, p. 142)
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Planificacion de usos del suelo en funcion de la movilidad

La planificacién de usos del suelo debe orientarse en funciéon de la movilidad,
permitiendo que la distribucidn del territorio responda a criterios de
accesibilidad, eficiencia en el transporte y reduccidn de desplazamientos
extensos.

En ese orden de ideas, se deben priorizar los usos mixtos en zonas con acceso a
transporte pUblico, reduciendo la necesidad de viajes largos; delimitar dreas de
densificacion controlada cerca de corredores de movilidad estructurantes;
establecer incentivos normativos para la localizacion de actividades
econbmicas y equipamientos urbanos en zonas con alta accesibilidad; regular
el uso de estacionamientos y fomentar alternativas de movilidad sostenible en
sectores estratégicos. Igualmente, es clave la implementacién de espacios
urbanos que faciliten la movilidad activa, como andenes anchos, ciclorrutas y
pasos peatonales seguros.

Se espera que, con el establecimiento de medidas para el desarrollo de
planificacion de usos del suelo en funcién de la movilidad, se logre:

e Reduccién del uso del vehiculo particular y disminucion de la congestién vial.

e Creacidn de entornos urbanos mds equitativos y accesibles para la
poblacion.

e Aumento de la eficiencia del transporte pUblico y mayor integracién con el
desarrollo urbano.

Figura 6 Usos del Suelo en funcién de la Movilidad en Armenia
USOS DEL SUELO EN FUNCION DE LA MOVILIDAD
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Identificacion de dreas estratégicas para el desarrollo de nuevas
centralidades

Es claro que, para lograr el modelo de ciudad de 15 minutos, los trayectos de
desplazamiento de sus habitantes deben ser cortos. En ese orden de ideas,
Armenia debe propiciar la consolidacidon de nuevas centralidades y la creacion
de otras, con el fin de desconcentrar la incidencia que tiene el centro tradicional
en todas las actividades de la ciudad y, en consecuencia, modificar la manera
actual en que se moviliza la ciudadania.

El concepto de "nueva centralidad” se refiere a areas urbanas con potencial para
ser intervenidas y transformadas, conocidas como dreas de oportunidad debido
a su capacidad de cambio y mejora. Estas dreas pueden ser identificadas
mediante estudios urbanos que emplean cartografias las cuales permiten
analizar aspectos clave del entorno urbano, como la organizacion y el
crecimiento de la ciudad, las principales vias de transporte, las dreas verdes, los
espacios publicos, los centros comerciales y de servicios, los barrios
residenciales, los usos del suelo, las tramas urbanas y la densidad poblacional,
entre otros.

A través de un diagnoéstico detallado, es posible reconocer tanto las carencias
como las oportunidades de estas zonas. La intervencidn en dichas dreas puede
traducirse en mejoras significativas en la calidad de vida de sus habitantes,
mediante la implementacién de equipamientos urbanos. Ademds, el desarrollo
de nuevas centralidades contribuye al crecimiento econémico de las ciudades
al fomentar inversiones publicas y privadas.

Figura 7 Esquema de Nuevas Centralidades de la ciudad de Armenia
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No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta las dificultades institucionales para
garantizar el acceso a servicios publicos domiciliarios en nuevos territorios a
expandir, es fundamental considerar los sectores que el POT actualmente
plantea como dreas expansion de la ciudad a través de sus respectivos Planes
Parciales.

La planificacion de la expansién urbana permite orientar el crecimiento de la
ciudad de manera estratégica, priorizando aspectos ambientales, sociales,
econémicos y fisico-espaciales, mediante la formulaciéon de hipbtesis claras
sobre su desarrollo futuro.

Figura 8 Esquema ilustrativo del proceso de conurbacion y metropolizacion de
las areas urbanas
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Nota. La figura ha sido elaborada por Gutiérrez (2021, p. 89).

Una urbanizacion planificada garantiza un crecimiento ordenado y controlado,
facilitando la provisidon de servicios bdsicos y asegurando una buena calidad de
vida para la poblacion. Ademds, promueve un desarrollo econdémico sostenible,
minimizando los impactos negativos asociados al crecimiento urbano
descontrolado.

En el caso de Armenia, en estudios recientes de FINDETER (2021) evalGan posibles
escenarios de crecimiento de la ciudad de la siguiente manera:
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Figura 9 Comparativa de escenarios
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Nota. La figura proviene de estudios realizados por FINDETER (2021, p. 36)

Tabla 1 Comparativa por escenarios al afno 2050
Actual  Tendencial Optimo Intermedio

Nota. La tabla proviene de estudios realizados por FINDETER (2021, p. 36)

3.1.2.2 Subprograma: Instrumentos de gestion y regulacion territorial

Procesos de Integracién de criterios de movilidad en el POT.
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= Mecanismos normativos e incentivos para el desarrollo urbano sostenible.

Proyecto: Estrategias de Movilidad para la Planificacion del Suelo y el
Ordenamiento Territorial.

Subproyecto: Evaluacién de la relacién entre la infraestructura de movilidad y la
ocupacién del suelo.

Subproyecto: Propuestas de normativas urbanas que integren criterios de
movilidad en la planificacion del POT.

3.1.3 Programa: Escenarios de Tratamiento Urbanisticos

Asimismo, a través de los lineamientos de las nuevas centralidades, esta
propuesta del PMMSS debe proponer al nuevo POT de la ciudad los posibles
escenarios de tratamientos urbanisticos que definirdn la nueva apuesta del
modelo de ocupacion territorial.

Dentro de la visidon de este documento se proponen los siguientes tratamientos
urbanisticos:

e Renovacion Urbana

La renovacién urbana se refiere a un conjunto de acciones destinadas a
revitalizar espacios urbanos deteriorados, devolviéndoles condiciones optimas
para el desarrollo de la vida urbana en sus dimensiones social, espacial y
ambiental.

Sus inicios conceptuales se remontan a Inglaterra en el siglo XIX, cuando se
implementaron cambios significativos para sustituir la infraestructura deficiente
y mejorar las precarias condiciones higiénicas surgidas durante la Revolucion
Industrial.

Su principal objetivo es identificar dreas de la ciudad infrautilizadas o en mal
estado y transformarlas para mejorar la calidad de vida de las personas que
residen en la zona o sus alrededores.

Este proceso puede aplicarse a diferentes escalas, tanto macro como micro, con
la intencién de afectar sectores completos de la ciudad.

) ARMENIA ST=([]]
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Figura 10 Regeneracion urbana

Nota. La imagen proviene del articulo de Legalondo (2024).

Figura 11 Ciudad de 15 minutos

Nota. La imagen proviene de la publicacién de Paris en Commun (2020).
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e Mejoramiento Integral

El Mejoramiento Integral es un proceso que busca intervenir dreas urbanas
desarrolladas que presentan deficiencias en espacio publico, servicios bdasicos,
vias o equipamientos. Su propdsito es establecer directrices que permitan
completar los procesos de urbanizacion, corrigiendo y mejorando las
condiciones fisicas de estas zonas para garantizar su habitabilidad.

Figura 12. Elemplo de Mejoramiento Integral

Barro Brio Morzanty - Pyrags
Nota. La imagen proviene del articulo publicado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio de Colombia (2024)

En el caso de Armenia, se busca que esta herramienta este alineada con las
acciones de la Administracion PUblica, con el fin de que las intervenciones
abarquen tanto las unidades de vivienda como el espacio urbano. El objetivo es
solucionar problemas fisicos, ambientales y legales derivados del desarrollo al
margen de las normas urbanas. De esta maneraq, se pretende garantizar que los
habitantes de estas dreas accedan a condiciones de calidad de vida urbana
equivalentes a las del resto de la ciudad. (Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio de Colombia, 2024)
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Figura 13 Fotograflo Coso Juan Bobo — CIDEU

Nota. La figura proviene del estudio de Atara (2021, p. ]7)
e Desarrollo.

El tratamiento urbanistico de desarrollo es el conjunto de disposiciones que
orienta y regula la urbanizacidon de predios urbanizables no urbanizados,
localizados en suelo urbano o de expansién urbana, y define tanto el potencial
edificable de las dreas privadas, como las cargas derivadas a los beneficios
asignados (Alcaldia de Santiago de Cali, 2014, p. 1 - Art. 323).

Estas regulaciones estdn definidas en el componente urbano del plan de
ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo complementen,
asegurando un desarrollo planificado y conforme a las normas vigentes.

Figura 14 Escenario tendencial - Escenario deseado Caso ciudad de Mar del Plata

7\
LY Escenario tendencisl \ Escenario deseado

Nota. La figura pertenece al libro publicado por Tellg, et al. (2019).
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Armenia debe llevar a cabo un proceso de desarrollo urbano organizado con
base en los siguientes pilares fundamentales: Identificacién de predios
urbanizables, regulacién del potencial edificable, definicibn de cargas y
beneficios, proteccion ambiental y cultural, uso de instrumentos del POT, y
participacion ciudadana y monitoreo.

Este proceso garantiza un crecimiento urbano ordenado, mejorando el acceso d
servicios bdsicos, optimizando el uso del suelo disponible y preservando los
valores culturales y ambientales de la region. Esto no solo beneficiard a los
habitantes actuales, sino que también consolidard el modelo de ocupacién
territorial propuesto para Armenia, posiciondndola como una ciudad sostenible
en el contexto del Paisaje Cultural Cafetero.

Ahora bien, se establecerdn las directrices para la transformacién y adecuacién
del territorio de acuerdo con su vocacién, estructura y necesidades de movilidad,
garantizando un desarrollo urbano planificado y en armonia con el PMMSS de
Armenia.

3.1.3.1 Subprograma: Estrategias de reconfiguracion urbana en areas
de crecimiento y consolidacion de Armenia

o Definicion de dreas de redensificacion con base en la capacidad de la
infraestructura y el transporte publico.

e Implementacién de estrategias de crecimiento orientado al transporte en
zonas de expansion y renovacion.

e Regulacién de usos del suelo en funcidon de los corredores de movilidad
estructurante.

3.1.3.2 Subprograma: Lineamientos para la integracion de la
movilidad con el desarrollo urbano

o Definicibn de poligonos de tratamiento urbanistico en funcidon de la
accesibilidad y conectividad.

e Priorizacién de zonas para la intervencion en infraestructura de movilidad y
espacio publico.

o Estrategias de recuperacién y activacion de frentes urbanos vinculados a
proyectos de movilidad sostenible.
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3.1.3.3 Subprograma: Intervencion en areas de consolidacion urbana

e Generaciébn de estrategias de densificacion orientadas al transporte
sostenible.

e Implementacion de normativas que favorezcan la mezcla de usos del suelo
en zonas estratégicas.

e Creacidn de planes de mejoramiento barrial que prioricen la accesibilidad y
movilidad activa.

3.1.3.4 Subprograma: Recuperacion y revitalizacion de sectores
estratégicos

o Desarrollo de proyectos de renovacién urbana en dreas con infraestructura
subutilizada.

¢ Reconfiguracion del espacio publico y equipamientos urbanos para fomentar
modos sostenibles de movilidad.

Actualizacion del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 26



4. Objetivo Especifico

Apoyar y potencializar la integracién Urbano Regional del
Departamento y la ciudad de Armenia a través de la armonizacién del
PMMSS.

4.1 Estrategia

Armonizacion Urbano-Regional-Nacional.

4.1.1 Programa: Sistemas de Ciudades

La regidn del Quindio goza de una ubicacidén privilegiada en términos de
conectividad e interrelacion territorial entre sus municipios, incluyendo su
influencia sobre el norte del Valle del Cauca.

Las cortas distancias entre sus municipios y su estrecha relacién con Armenia
han dado lugar, de facto, a un sistema de ciudades en la regién. No obstante, al
ausencia de una regién de cooperacion administrativa que facilite la gestion de
proyectos supramunicipales dificulta la generacién de proyectos macro
estratégicos para la region y sus municipios de influencia.

Las experiencias recientes en la conformacion de dreas Metropolitanas, han
demostrado que esta figura permite gestionar de manera mds eficiente, macro
proyectos para sus ciudades, como los sistemas de transporte masivo (Metro,
buses articulados, cables aéreos, entre otros). Ejemplos cercanos el Area
Metropolitana de Centro de Occidente (Pereira, Dosquebradas y La Virginia) y el
Area Metropolitana Centro Sur de Caldas (Manizales, Neira, Villamaria y
Palestina).

Para el caso de Armenia y sus municipios de influencia directa, este PMMSS,
exhorta a la creacién de un Area Metropolitana que, como minimo, integre los
municipios de Armenia, Calarcd, Circasia, Montenegro y La Tebaida. Esta
articulacidon no solo responde a la alta demanda de viajes diarios entre estos
municipios y Armenia, sino que también ampliaria las oportunidades para
desarrollar proyectos de movilidad, tales como implementacion de un cable
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aéreo, creacion de un tren ligero o tren de cercanias, interconexion de la zona
Franja con el Aeropuerto Internacional El EDén, mejor gestidn de la infraestructura
vial nacional, facilitando la conexidn con el Valle del Cauca. Todo lo anterior
mejoraria, en consecuencia, las opciones de competitividad de nuestra regién
frente a otros departamentos vecinos.

Figura 15 Posible area Metropolitana del Eje (Armenia — Salento — Circasia -
Montenegro — La Tebaida y Calarca)
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4.1.1.1 Subprograma: Asociatividad de ciudades de acuerdo con la Ley
1454 de 2011

e Evaluacion de la funcionalidad urbana de Armenia dentro del sistema de
ciudades regional y nacional.
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Andlisis de complementariedad de actividades econdmicas, sociales y de
servicios con municipios vecinos.

e Fomento de estrategias de integracion territorial con ciudades del Eje
Cafetero y otras dreas de influencia.

Proyecto: Creacién de un Area Metropolitana en el Eje Cafetero

e Diagnéstico territorial y funcional: identificacion de las dindmicas
socioeconbémicas, de movilidad y urbanizaciéon entre los municipios
involucrados.

e Marco legal e institucional: evaluacion de los requisitos juridicos para la
conformaciéon del Area Metropolitana segin la Ley 1625 de 2013 (Congreso de
Colombia, 2013).

e Infraestructura compartida: definicion de proyectos estratégicos de
movilidad y conectividad intermunicipal (transporte publico, corredores
viales y plataformas logisticas).

e Modelo de gobernanza y financiacion: establecimiento de mecanismos de
cooperacion y sostenibilidad econémica.

4.1.1.2 Subprograma: Sistemas de Planificacion Regional

El PMMSS de Armenia debe estar armonizado con los distintos procesos de
planificacion y desarrollo regional y nacional. En este sentido, se debe tener en
cuenta programas como: “El Plan Maestro Intermodal 2021-2051 “Conectividad,
convergencia, progreso y calidad de vida para el pais” (Departamento Nacional
de Planeacion & Ministerio de Transporte, 2023) el cual propone el desarrollo una
red de infraestructura intermodal de transporte. Esta red incluye corredores
férreos y fluviales articulados con la infraestructura vial existente, con el objetivo
de mejorar la conectividad entre los puertos maritimos y las infraestructuras
logisticas especializadas.

Ademds de este marco estratégico, se plantea otro subprograma, que
establezca cémo el PMMSS debe articularse con otros instrumentos de
planeacion territorial y de desarrollo.

4.1.1.3 Subprograma: Coordinacion con instrumentos de planeacion
regional y nacional

e Evaluacion del papel de la Regidn Administrativa y de Planificacion (RAP) del
Eje Cafetero en la integracién de la movilidad regional.
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Andlisis de la articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo y los

documentos CONPES de Movilidad Regional.

e Identificacion de proyectos estratégicos de movilidad interdepartamental
impulsados por la RAP y el Gobierno Nacional.

e Fortalecimiento de la articulacién entre los planes de movilidad de los
departamentos que conforman la RAP y otras entidades de orden nacional.

Proyecto: Infraestructura para la Integracion Regional

Subproyecto: Mejoramiento y ampliacibn de corredores logisticos
interdepartamentales.

Subproyecto: Consolidacion de plataformas de transporte multimodal
(carretero, férreo y aéreo) para la integracion regional.
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5. Objetivo Especifico

Establecer las directrices territoriales en el PMMSS, como determinante
en el POT del Municipio de Armenia.

5.1 Estrategia

Movilidad como determinante del Ordenamiento Territorial
5.1.1 Programa: Integracioén de la Movilidad con el POT

5.1.1.1 Subprograma: Lineamientos normativos para la movilidad
sostenible en el ordenamiento territorial.

o Establecimiento de criterios para la planificacion del espacio publico y la
infraestructura de movilidad.

e Incorporacién de corredores de movilidad como estructurantes del desarrollo
urbano.

» Definicion de instrumentos de gestién del suelo que promuevan la movilidad
sostenible.

Proyecto: Definicion de perfiles viales y su integracion con el modelo de
ocupacion territorial.

5.1.2 Programa: Gestion del Suelo y Movilidad

5.1.2.1 Subprograma: Coordinacion entre densificacion vy
accesibilidad.

e Estrategias de ocupacién del suelo en funcidn de la capacidad de la
infraestructura de movilidad.

e Priorizacién de usos del suelo orientados al transporte publico y movilidad
activa.

e Mecanismos de incentivo para desarrollos urbanos compactos y mixtos.
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Proyecto: Definicion de criterios de movilidad sostenible como determinante
del modelo de ocupacion territorial en el POT de Armenia.

5.1.3 Programa: El Espacio Pablico como elemento
dinamizador de los modos y tiempos de movilidad en Ia
ciudad.

Este programa destaca el papel fundamental del espacio publico en la
integracién de la movilidad sostenible y la mejora de la calidad de vida. Un
disefio urbano bien planificado y la adecuada articulacién de los espacios
publicos pueden fomentar desplazamientos mas eficientes y sostenibles, al
tiempo que incentivan el uso de modos de transporte activos, como caminar y
andar en bicicleta.

Figura 16 Recuperacion de aceras
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Nota. La figura proviene de la publicacién realizada por Delgado (2013).
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Este programa refuerza la idea de que la movilidad eficiente no solo depende de
la infraestructura vial, sino también de la adecuada estructuracion y uso del
espacio publico como facilitador de desplazamientos sostenibles y de calidad.

5.1.3.1 Subprograma: Infraestructura y accesibilidad en el espacio
puablico

o Desarrollo de corredores peatonales y ciclorrutas seguras.

e Creacidn de plazas y espacios urbanos con criterios de accesibilidad
universal.

e Reconfiguracidn del espacio vial para priorizar peatones y modos sostenibles.

Figura 17 Transformacién de calles para autos a calles para personas
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Nota. La imagen proviene de la publicacién realizada por Liga Peatonal (2017).
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5.1.3.2 Subprograma: Integracion del espacio publico con la

movilidad sostenible

o Implementacién de estaciones de bicicletas y micro movilidad en parques y
zonas de alta demanda.
o Diseflo de zonas de trafico calmado para reducir velocidades y mejorar la

seguridad vial.
e Generacion de espacios verdes conectados con corredores de movilidad
activa.

Flguro 18 Acceso unlversol
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Nota. La imagen proviene de la publicacion reollzodo por Jlmenez (2021).
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Proyecto: Red de Espacios Pablicos para la Movilidad Activa y la Conectividad
Urbana

e Objetivo: Crear un sistema interconectado de parques lineales y corredores
verdes que integren distintas zonas de la ciudad, promoviendo la movilidad
activa y sostenible.

« Componentes del proyecto:

o Diseflo e implementacion de supermanzanas en sectores estratégicos
para reducir el trafico vehicular y dar prioridad a peatones y ciclistas. El
centro de Armenia puede ser el primer paso en este sentido.

o Instalacion de mobiliario urbano inteligente, incluyendo estaciones de
recarga para bicicletas eléctricas y zonas de descanso para peatones.

o Desarrollo de espacios de movilidad compartida donde peatones,
ciclistas y transporte publico coexistan de manera segura.

o Conexién de parques urbanos y plazas con infraestructura de transporte
sostenible, mejorando la accesibilidad a zonas clave de la ciudad.
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6. Lineamientos Estratégicos

6.1Integracion de la Movilidad y el Ordenamiento
Territorial

e Consolidar un modelo de ocupacion territorial basado en corredores
estructurantes y nuevas centralidades urbanas bien conectadas.

e Implementar el concepto de la Ciudad de los 15 Minutos como un modelo de
desarrollo urbano compacto que reduzca los desplazamientos largos.

« Priorizar el desarrollo urbano en torno a sistemas de transporte sostenible y
modos activos.

e Incorporar lineamientos de movilidad en la actualizacion del POT de Armenia,
asegurando que el crecimiento urbano esté vinculado con la accesibilidad.

6.2 Infraestructura de Movilidad y Accesibilidad

o Desarrollar corredores viales estratégicos que faciliten la conectividad
urbana y regional.

e Implementar infraestructura para el transporte multimodal y estaciones
intermodales.

e Ampliar la red de ciclorrutas y espacios peatonales como ejes clave de
movilidad sostenible.

6.3 Movilidad como Elemento de Integracion Regional

e Promover nuevas centralidades urbanas y regionales articuladas con el
sistema de movilidad.

e Impulsar la creacién del Area Metropolitana del Eje Cafetero (Armenia,
Calarcd, Salento, Circasia, Montenegro, y La Tebaida).

e Fortalecer la coordinacion con municipios vecinos y la RAP Eje Cafetero para
mejorar la movilidad regional.

6.4 Espacio Pablico y Movilidad Sostenible

e Promover el espacio publico como articulador de la movilidad, asegurando
accesibilidad universal.
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e Generar supermanzanas y zonas de trafico calmado en sectores
estratégicos de la ciudad (Centro de Armenia)

e Crear una Red de Espacios Publicos para la Movilidad Activa, con parques
lineales y corredores verdes interconectados.

6.5 Gestion del Suelo y Desarrollo Urbano Orientado
armonizado con PMMSS de Armenia

« Planificar la densificacion urbana en funcion de la movilidad, asegurando
que las zonas con mayor accesibilidad tengan usos mixtos y alta densidad.

e Regular los usos del suelo en funcion de la accesibilidad y conectividad,
promoviendo centralidades policéntricas en los sectores proyectados para
Armenia.

e Articular la infraestructura de movilidad con las dindmicas de expansion
urbana, evitando desarrollos desconectados del sistema de transporte.

6.6 Desarrollo de Infraestructura de Movilidad

e Implementar sistemas de transporte intermodal que integren distintos
modos de movilidad.

e Promover un transporte piblico eficiente y con mayor cobertura.

o Desarrollar infraestructuras viales sostenibles y adaptadas a la movilidad
regional.

6.7 Nuevas Centralidades

« Identificar y consolidar nuevas dareas estratégicas dentro del tejido urbano
de Armenia para desconcentrar actividades del centro tradicional.

o Implementar equipamientos urbanos en sectores estratégicos que
fomenten la accesibilidad y la sostenibilidad.
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1. Introduccion

Este informe corresponde a la actualizacién del Plan Maestro de Movilidad
Sostenible y Segura (PMMSS) del municipio de Armenia, especificamente en la
formulacién de la linea estratégica Armenia se Mueve con Sentido. Su propésito
es establecer una visién integral para fortalecer la movilidad desde un enfoque
de cultura ciudadana y equidad de género, con el fin de consolidar un sistema
de transporte seguro, accesible e inclusivo para todos los actores viales.

La formulacion de esta linea estratégica se fundamenta en la identificacién de
problemdaticas, oportunidades y estrategias que contribuyan a mejorar la
convivencia en el espacio publico, promover el respeto por las normas de
trdnsito y garantizar la inclusién de grupos poblacionales en condiciones de
vulnerabilidad. Para ello, se han disefado programas y proyectos orientados a
sensibilizar a la ciudadania, generar acciones de prevencion y transformar los
hdbitos de movilidad hacia modelos mds sostenibles y equitativos.

A lo largo del informe, se presentan objetivos especificos, estrategias vy
programas alineados con los principios de movilidad sostenible y seguridad vial,
integrando un enfoque diferencial e interseccional. Asimismo, se prioriza la
implementacién de herramientas educativas, tecnologicas y participativas que
promuevan la corresponsabilidad entre los diferentes actores viales vy
fortalezcan el derecho a una movilidad digna y segura para la comunidad de
Armenia.

De esta manera, la actualizacién del PMMSS busca contribuir al desarrollo de un
municipio mds organizado, accesible y seguro, promoviendo el bienestar
ciudadano y el respeto por el espacio publico como eje central del desarrollo
urbano sostenible.
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2. Linea Estratégica Armenia se Mueve con Sentido

La movilidad y la cultura ciudadana son pilares fundamentales para construir
una ciudad mds sostenible, inclusiva y equitativa. Armenia, como cualquier otra
ciudad, debe avanzar con una visidn integral que contemple:

1. Movilidad sostenible: priorizar un transporte publico eficiente, seguro y
accesible; fomentar el uso de bicicletas y medios de transporte eléctricos; y
desarrollar infraestructura que promueva desplazamientos peatonales.

2. Equidadde género:incluir a las mujeres y a los diferentes grupos vulnerables
en la planificacion urbana desde un enfoque diferencial e interseccional,
para garantizar espacios publicos seguros, accesibles e igualitarios.

3. Cultura ciudadana: educar a la ciudadania sobre normas de transito,
convivencia en el espacio publico y respeto por las diferencias. mediante
campanfas de sensibilizacién y programas comunitarios.

Durante los talleres de participacién ciudadana, asi como en el diligenciamiento
del formulario digital, surgieron propuestas, sugerencias, problemdaticas vy
soluciones relacionadas con la movilidad. Estos aspectos son fundamentales
para la fase de formulacién, destacando el componente de cultura ciudadana y
la equidad de género. La inclusion, abordada desde un enfoque diferencial e
interseccional, debe estar presente en las acciones, proyectos, programas vy
estrategias que promuevan una movilidad sostenible y segura, con el bienestar
de la comunidad como eje central.

La cultura ciudadana es clave en la movilidad de una ciudad, ya que promueve
comportamientos responsables, solidarios y respetuosos entre los diferentes
actores viales, incluidos peatones, ciclistas, conductores y pasajeros.

Una cultura ciudadana sélida fomenta el cumplimiento de las normas de
trdnsito, como respetar los limites de velocidad, los semdforos y los pasos
peatonales, Io que reduce los accidentes y salva vidas. Ademds, es clave para
una movilidad eficiente, respetuosa y segura.

e Facilita la interaccion entre los diferentes actores en el espacio publico,
reduciendo conflictos.
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Garantiza el uso adecuado de carriles exclusivos, ciclorrutas y zonas de

estacionamiento, evitando congestiones.

e Impulsa el uso del transporte pUblico, la bicicleta y los desplazamientos a pie,
contribuyendo a minimizar la contaminacién.

e Promueve Ila inclusibn de personas en situacion de vulnerabilidad,
garantizando accesibilidad y seguridad.

o refuerza la idea de que la movilidad es un esfuerzo compartido que va mas

allad de la infraestructura.

Una buena cultura ciudadana transforma la movilidad en un sistema seguro,
equitativo y sostenible para todos.

En el desarrollo de los talleres de participacion ciudadana con los diferentes
actores clave, se abordaron multiples aportes e inquietudes relacionados con las
problemdaticas de movilidad en la ciudad. Una de las principales preocupaciones
fue la dificultad que enfrentan los peatones para movilizarse, debido a la falta de
infraestructura adecuada y al irrespeto generalizado hacia los modos de
transporte mds vulnerables, como peatones y ciclistas.

Asimismo, se evidencidé una marcada falta de cultura ciudadana en Armenia,
reflejada en el incumplimiento de las normas que regulan los espacios
destinados para cada modo de transporte. A continuacion, se presentan algunas
de las situaciones sefialadas durante el diagndstico:

e Invasiébn de andenes y vias en el centro de la ciudad por actividades
comerciales.

e Parqueo indiscriminado en andenes y falta de ciclorrutas, lo que se
obstaculiza la movilidad tanto de peatones como de vehiculos.

e No hay respeto por las sefiales de pare o los semdaforo en rojo.

e Falta de educacidén y preparacion a conductores.

Ante esta situacion, se hace indispensable formular objetivos especificos y
disenar estrategias que fomenten buenos comportamientos ciudadanos en el
sistema de movilidad de la ciudad. Estas estrategias deben enfocarse en
consolidar valores como la tolerancia, la corresponsabilidad, el sentido de
pertenencia y la solidaridad. Ademds de motivar a los ciudadanos a contribuir
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activamente en la construccidén de una ciudad mas tranquila, amable y eficiente
en términos de movilidad.

Pilar Cultura Ciudadana

2.1 Objetivo General

Promover una mayor conciencia colectiva, fomentando el respeto mutuo entre
los actores viales, sociales, comunitarios, gremiales e institucionales generando
un entorno mdas armonioso y sostenible.

2.2 Objetivos Especificos

Fortalecer una cultura ciudadana sostenible y segura en Armenia.
Promover el respeto por las normas de transito y transporte.
Concientizar sobre el uso responsable de los medios de transporte.

NN

Promover y educar sobre la conciencia de seguridad vial, movilidad
sostenible y corresponsabilidad en diversos entornos: comunitario, educativo,
gremial, social, institucional y familiar.

5. Desarrollar actitudes y habilidades en los diferentes actores viales para que
adopten conductas seguras, respetuosas y responsables en su interaccion
diaria, promoviendo la integracion de la cultura vial en su vida cotidiana y
contribuyendo a la reduccién de accidentes de transito en la ciudad.

6. Promover y educar sobre la conciencia de la seguridad vial, la movilidad
sostenible y la corresponsabilidad entre los actores viales, motociclistas,
ciclistas, peatones, conductores de servicio publico, taxistas, entre otros.

7. Fomentar la recuperacion y uso adecuado del espacio publico mediante

jornadas simbdlicas y campafas educativas dirigidas a la comunidad y a los

vendedores informales, con el fin de sensibilizar sobre la importancia de un
entorno ordenado, seguro y funcional para mejorar la movilidad y la
convivencia en la ciudad.
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Pilar Equidad de Género

2.3 Objetivo General

Disenar e implementar estrategias para prevenir la violencia en el transporte
publico, fomentando entornos seguros, inclusivos y respetuosos para todos los
usuarios, con un enfoque diferencial en la protecciéon de grupos vulnerables,
mediante campafas educativas, refuerzo de la vigilancia y mejoras en la
infraestructura.

2.4 Objetivos Especificos

1. Educar y sensibilizar a los actores viales, tales como conductores de servicio
publico, personal operativo, taxistas, usuarios en protocolos de prevencioén,
deteccidn y actuacioén frente al acoso en el transporte publico.

2. Educar y sensibilizar a los diferentes grupos poblaciones con enfoque
diferencial e interseccional en protocolos de prevencién, deteccion y
actuacioén frente al acoso en el transporte publico.

3. Promover la sensibilizacién y formacidén de los diferentes actores viales,
incluyendo motociclistas, ciclistas y conductores de servicio publico, a través
de talleres y charlas sobre la prevencion de violencias basadas en género,
fomentando comportamientos respetuosos y seguros en el espacio y el
transporte publicos.

4. Fortalecer las plataformas de informacion y denuncia, promoviendo su
accesibilidad, eficacia y uso responsable, con el fin de contribuir a una
movilidad seguraq, sostenible e inclusiva para todos los actores viales.

5. Disenar, implementar y fortalecer infraestructuras accesibles en espacios
publicos y sistemas de transporte, promoviendo la inclusién, la seguridad y
la autonomia de todas las personas, con especial énfasis en aquellos con
discapacidades, adultos mayores y con movilidad reducida.
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3. Pilar Cultura Ciudadana

3.1 Proyecto: “Herramientas publicitarias para
promover una cultura ciudadana”

3.1.1 Objetivos Especificos

Fortalecer una cultura ciudadana sostenible y segura en Armenia.

Promover el respeto por las normas de transito y transporte.

Concientizar sobre el uso responsable de los medios de transporte.

W N =

3.1.2 Estrategias

Desarrollar contenidos visuales como carteles, videos animados,
infografias y publicaciones en redes sociales que muestren ejemplos de
buenas prdcticas, asi como los beneficios de la movilidad sostenible.

Crear conciencia sobre los impactos negativos en el espacio publico y
como éstos afectan la movilidad y sus diferentes modos de transporte.

Disminuir la siniestralidad y la congestion vial.

WIN =

3.1.3 Justificacion del proyecto

La educacidén en normas de trdnsito y el uso de los espacios viales contribuyen a
prevenir accidentes, reduciendo riesgos tanto para los individuos como para la
comunidad en general. El uso de herramientas publicitarias permite replicar y
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fomentar valores como el respeto, la tolerancia y la responsabilidad, esenciales
para una movilidad armdnica en espacios compartidos.

Estas acciones priorizan el respeto y la empatia mutua, con el objetivo de reducir
los indices de accidentes de transito ocasionados por imprudencia y fomentar
una cultura de cambio.

Ademads, estas campanas alertan sobre los usos incorrectos en la movilidad,
tales como: mal estacionamiento en la via, uso del celular al conducir, no
respetar las sefnales de pare o semdforos en rojo, manejar en estado de
alicoramiento, uso inadecuada de los medios de transporte, entre otros
aspectos.

Para lograrlo, se proponen estrategias que incluyan la difusion de mensajes
mediante campafas visualmente atractivas, folletos informativos, redes sociales
y pdginas oficiales, como las de la Alcaldia de Armenia y la Secretaria de Transito
y Transporte (SETTA). Estas plataformas, al ser altamente interactivas y de gran
alcance, permiten captar la atencion del pdblico en espacios estratégicos, como
paraderos y pasos peatonales (cebras).

Igualmente, estas acciones se articularan con las campanas que esté llevando
a cabo la SETTA, garantizando coherencia y fortaleciendo el impacto de los
mensajes. Se busca transmitir la idea de que la cultura ciudadana comienza con
cada uno de nosotros y que, solo a través de la cooperacién y la responsabilidad
compartida, podremos avanzar hacia una sociedad mds organizada y
consciente en materia de movilidad.

El uso de herramientas publicitarias facilitard la difusién de estas campafas en
toda la ciudad y en diversos grupos poblacionales. Ademds, se fortalecerdn en
los puntos criticos donde se requiera una mayor sensibilizacién, como en los
paraderos de bus y en las cebras donde se da paso al peatén.

Por Gltimo, es importante el destacar el cumplimiento de las normas de transito
como una responsabilidad compartida entre conductores, peatones y ciclistas.
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3.1.4 Resultados esperados

Se espera que estas acciones sean implementadas a corto plazo, considerando
las caracteristicas y necesidades actuales, de manera que puedan mantenerse
vigentes a lo largo del tiempo. Esto permitird que dichas acciones sean Utiles y
significativas, al facilitar la identificacion y visualizacién tanto de los impactos
positivos como negativos en temas de movilidad y cultura ciudadana.

Tabla 1 Indicadores linea base y metas “Herramientas publicitarias para
promover una cultura ciudadana”

Linea MetaCorto | Meta Mediano  Meta Largo

Indicador Responsables

Base Plazo Plazo Plazo
NUmero de 0 5 e  Oficina de Comunicaciones.
herramientas e Secretaria de las Tics.
publicitarias e Secretaria de Trdansito vy
implementadas. Transporte.

e Secretaria de Gobierno.
Nota. La tabla es de elaboracién propia. Se recomiendan los responsables del
proyecto, pero la SETTA es la entidad que determina si estas dependencias
asumirdn dicha responsabilidad o si se vinculardn mds actores.

3.2 Proyecto: “Lideres viales: multiplicadores de
movilidad responsable y cultura ciudadana*

3.2.1 Objetivo Especifico

Promover y educar sobre la conciencia de seguridad vial, movilidad
sostenible y corresponsabilidad en diversos entornos: comunitario,
educativo, gremial, social, institucional y familiar.”

3.2.2 Estrategias

Identificar y capacitar lideres en cada entorno (docentes, lideres
comunitarios, directores de instituciones, gerentes de empresas,
coordinadores grupos sociales) que puedan actuar como
multiplicadores de los mensajes y actitudes responsables, estableciendo
modelos a seguir y promoviendo la implementacidon de buenas
practicas en movilidad y cultura ciudania.
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Crear talleres y charlas de sensibilizacion en los distintos entornos
(instituciones educativas, universidades, comunidades, empresasy
agremiaciones) para explicar la importancia de la seguridad vial, la
movilidad sostenible y la cultura vial.

3.2.3 Justificacion del proyecto

La movilidad y la seguridad vial no dependen Unicamente de las autoridades;
cada personga, institucion y comunidad tiene un rol activo en la prevencion de
accidentes y en el disefio de soluciones sostenibles.

Respetar las normas de transito y a los demds usuarios de la via, fomenta una
convivencia armoénica y disminuye conflictos. Ademds, involucrar a todos los
sectores permite generar soluciones adaptadas a las necesidades especificas
de cada entorno, ya sea social, comunitario, educativo, gremial, institucional o
familiar.

Promover y educar sobre seguridad vial, movilidad sostenible y
corresponsabilidad es fundamental, porque contribuye directamente a la
mejora de la calidad de vida, la proteccidn de las personas y la preservacion del
medio ambiente. A continuacién, algunos se relacionan algunos de los
beneficios mdas representativos:

e Reduccién de accidentes: fomentar una cultura de prevencién disminuye la
cantidad de siniestros viales, una de las principales causas de mortalidad en
muchas regiones.

e Proteccién de la vida: se salvaguardan vidas, especialmente las de los mds
vulnerables, como peatones, ciclistas y nifos.

e Menor impacto ambiental: promover el uso del transporte publico, bicicletas
o vehiculos eléctricos contribuye a disminuir la contaminacién del aire y las
emisiones de gases de efecto invernadero.

e Ahorro de recursos: incentivar alternativas sostenibles fomenta un uso mas
eficiente de la energia y los recursos naturales.

e Calidad de vida: espacios urbanos mds saludables y menos congestionados
mejoran el bienestar fisico y emocional de las comunidades.
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3.2.4 Relevancia en diversos entornos

e Comunitarios: empodera a los ciudadanos para que actuen como agentes
de cambio en sus barrios.

e Educativos: fomenta desde edades tempranas la creacién de hdbitos
positivos que perduren toda la vida y, en el dmbito universitario, fortalece
estos conocimientos.

e Gremiales: facilita el desplazamiento de trabajadores en medios de
transporte seguros y sostenibles mejorando la productividad.

e Sociales: promueve la equidad al garantizar que todas las personas,
independientemente de su condicidn econdmica u orientacidn sexual
puedan desplazarse con seguridad.

e Institucionales: impulsa la creaciéon de politicas pablicas efectivas vy
responsables.

e Familiares: fortalece las bases para una cultura vial responsable, a través de
la educacién en el ntcleo familiar.

3.2.5 Resultados esperados

Los talleres y charlas de sensibilizacidn ayudan a promover un cambio de
mentalidad y comportamiento, que resulta esencial para construir un futuro maés
seguro, inclusivo y sostenible.

Tabla 2 Indicadores linea base y metas “Lideres viales: multiplicadores de
movilidad responsable y cultura ciudadana”

. Linea | MetaCorto | Meta Mediano Meta Largo
Indicador Responsables
Base Plazo Plazo Plazo
Ndmero de 0 5 15 30 e Secretaria de Trdnsito vy
capacitaciones Transporte.
de lideres por e Apoyo de Secretaria de
los diferentes Desarrollo Social.
entornos.
Ndmero de 0 10 30 60 e Secretaria de Transito vy
talleres y Transporte.
charas de e Apoyo de Secretaria de
sensibilizaciéon Desarrollo Social.
realizadas.

Nota. La tabla es de elaboracién propia. Se recomiendan los responsables del
proyecto, pero la SETTA es la entidad que determina si estas dependencias
asumirdn dicha responsabilidad o si se vincularGn mas actores.
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3.3 Proyecto: “Reconocimiento vial para una Cultura
Ciudadana y Movilidad Sostenible”

3.3.1 Objetivo Especifico

Desarrollar actitudes y habilidades en los diferentes actores viales
para que adopten conductas seguras, respetuosas y responsables en
su interaccion diaria, promoviendo la integracién de la cultura vial en
su vida cotidiana y contribuyendo a la reduccion de accidentes de
transito en la ciudad.

3.1.2 Estrategia

Implementar incentivos y estimulos para aquellos que promuevan una
cultura ciudadana, seguridad vial y movilidad sostenible, tanto a nivel
individual como colectivo, dentro de sus grupos.

3.2.3 Justificacion del proyecto

Este programa favorece una implementacion mds efectiva y sostenible de
politicas de seguridad vial y cultura ciudadana, al aprovechar la influencia y el
liderazgo local para generar un cambio real y duradero. Involucrar a las familias,
instituciones educativas, comunidades y diferentes organizaciones, garantiza
que el mensaije llegue a todos, creando una cultura de seguridad y sostenibilidad
que trasciende generaciones.

En esencia, promover estos valores no solo salva vidas y protege el entorno, sino
que también impulsa un desarrollo més humano, inclusivo y sostenible para
toda la sociedad.

Por otra parte, los incentivos actGdan como un motor que anima a las personas y
organizaciones a involucrarse de manera activa en prdcticas positivas.
Reconocer su esfuerzo acenta su compromiso. El hecho de premiar a quienes
lideran estos cambios fomenta que otros los imiten, creando un efecto
multiplicador en comunidades, empresas y entornos educativos. Ademds
incentivar a quienes trabajan por la seguridad vial y la sostenibilidad contribuye
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a que Armenia sea una ciudad mds ordenada, segura y respetuosa, donde todos
los ciudadanos sin importar raza, sexo, orientacion sexual, se beneficien.

En el municipio de Armenia, existen personas comprometidas con la promocién
de la cultura ciudadana en torno a la movilidad, quienes realizan un trabajo
valioso, pero, lamentablemente no siempre son reconocidas por sus esfuerzos.
Brindar reconocimiento a estas iniciativas podria convertirse en un importante
incentivo, ya sea mediante la entrega de kits, bonos, medallas, certificados, entre
otros, para que otros entornos o grupos poblacionales adopten prdcticas
similares.

3.2.4 Resultados esperados

Este tipo de estimulos fomenta pequefias acciones que, al multiplicarse, generan
un impacto significativo en la conciencia colectiva sobre la movilidad
responsable. Reconocer a quienes trabajan en este dmbito no solo resalta su
labor, sino que inspira a mds personas a involucrarse y a contribuir al desarrollo
de una cultura ciudadana mds sélida, en beneficio de toda la comunidad.

Tabla 3 Indicadores linea base y metas “Reconocimiento vial para una cultura
ciudadana y movilidad sostenible”

. Linea | MetaCorto | Meta Mediano Meta Largo
Indicador Responsables
Base Plazo Plazo Plazo
Ndmero de 0 100% e Secretaria de Trdnsito vy
incentivos y Transporte.
estimulos e Apoyo de Secretaria de
entregados. Desarrollo Social y Desarrollo
Econémico.
e Secretaria de Gobierno.

Nota. La tabla es de elaboracién propia. Se recomiendan los responsables del
proyecto, pero la SETTA es la entidad que determina si estas dependencias
asumirdn dicha responsabilidad o si se vinculardn mads actores.

Los incentivos mencionados en este proyecto se describen de manera general y
estdn sujetos a la aprobacion de la SETTA. Esta entidad serd la encargada de
determinar si los estimulos se otorgardn a través de incentivos econdmicos o
reconocimientos como medallas, trofeos, certificados, bonos, entre otros. Se
recomienda organizar un dia de exaltacion en el que se convoque a personas
naturales u organizaciones que contribuyan al desarrollo de una cultura

) ARMENIA ST=([]]
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ciudadana mas sélida, en beneficio de los diferentes actores sociales de la
ciudad de Armenia.

3.4 Proyecto: "Movilidad consciente construyendo
caminos seguros”

3.4.1 Objetivo Especifico

Promover y educar sobre la conciencia de la seguridad vial, la movilidad
sostenible y la corresponsabilidad entre los actores viales, motociclistas,
ciclistas, peatones conductores de servicio pUblico, taxistas, entre otros.

3.4.2 Estrategias

Identificar y capacitar a los lideres de grupos u organizaciones de los
diferentes actores viales, que puedan ser multiplicadores de mensajes
y actitudes responsables, estableciendo modelos a seguir y
promoviendo la adopcidén de buenas prdcticas en movilidad y cultura
ciudadana.

Crear talleres y charlas de sensibilizacidn para los actores viales
incluyendo motociclistas, ciclistas, taxistas, conductores de servicio
publico y peatones, para explicar la importancia de la seguridad vial, la
movilidad sostenible y la cultura vial.

3.4.3 Justificacion del proyecto

La educacién disminuye el desconocimiento y el incumplimiento de las normas
de transito, ayudando a prevenir accidentes y proteger vidas, especialmente las
de los mas vulnerables en las vias.

Asimismo, sensibilizar a los actores viales fortalece valores como el respeto, la
empatia y la corresponsabilidad, esenciales para una convivencia arménica en
los espacios publicos. Dado que, permiten comprender los derechos y deberes
de cada usuario vial, disminuyendo los conflictos y tensiones entre conductores,
peatones y ciclistas, mejorando el ambiente en las ciudades.

T
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De igual forma, fomentar practicas responsables, como el uso compartido del
transporte y la movilidad sostenible, reduce la contaminacion, el consumo de
combustibles y el impacto ambiental.

Estas actividades refuerzan la idea de que la seguridad vial es una
responsabilidad compartida, que va mas alld de las autoridades e involucra a
cada individuo.

En el caso de conductores de servicio pUblico y taxistas, promueven un
desempeno mas responsable, mejorando la calidad del servicio y la seguridad
de los pasajeros.

En resumen, estas iniciativas educan y empoderan a los diferentes actores de la
movilidad, transformdndolos en agentes de cambio para construir ciudades
mds seguras, ordenadas y sostenibles.

3.4.4 Resultados esperados

La seguridad vial depende del compromiso de todos los actores que transitan
por la ciudad. Un peatdn informado y consciente no solo protege su integridad,
sino que también contribuye activamente a la construccidon de un entorno vial
mds seguro, respetuoso y sostenible para todos. Por otra parte, los taxistas y
conductores de servicio publico desempenan un papel clave al transportar
pasajeros, mientras que motociclistas y ciclistas comparten el espacio vial con
peatones y vehiculos. La forma en que cada uno asuma su rol impacta
directamente en la seguridad colectiva. Conocer y aplicar las normas de transito
evita abusos, reduce imprudencias y promueve un equilibrio entre todos los
actores viales, garantizando un transito mds seguro y equitativo.

Por ello, es fundamental educar y sensibilizar a los distintos actores viales sobre
movilidad y cultura ciudadana, mejorando la seguridad vial, impulsando
ciudades mds organizadas, respetuosas y sostenibles y beneficiando a toda la
comunidad.
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Tabla 4 Indicadores linea base y metas “Movilidad consciente: construyendo
caminos seguros’

Linea | MetaCorto | Meta Mediano Meta Largo

Indicador Responsables
Base Plazo Plazo Plazo
Ndmero de 0 10 30 60 e Secretaria de Transito vy
capacitaciones Transporte.
realizadas. e Apoyo de Secretaria de

Desarrollo Social.
e Apoyo de Amable.

e Apoyo Secretaria de
Gobierno.
Namero de 0 10 30 60 e Secretaria de Transito vy
talleres y Transporte.
charlas a e Apoyo de Secretaria de
realizadas. Desarrollo Social.
e Apoyo de Amable.
e Apoyo Secretaria de
Gobierno.

Nota. La tabla es de elaboracién propia. Se recomiendan los responsables del
proyecto, pero la SETTA es la entidad que determina si estas dependencias
asumirdn dicha responsabilidad o si se vinculardn mas actores.

3.5 Proyecto: “Espacios para todos movilidad y
convivencia segura y sostenible”

3.5.1 Objetivos Especificos

Fomentar la recuperacion y uso adecuado del espacio publico mediante
jornadas simbdlicas y campanas educativas dirigidas a la comunidad y
a los vendedores informales, con el fin de sensibilizar sobre la
importancia de un entorno ordenado, seguro y funcional para mejorar la
movilidad y la convivencia en la ciudad.

3.1.2 Estrategias

Organizar jornadas de recuperacion simbdlica del espacio publico,
mostrando cémo un entorno mds ordenado beneficia a toda la
comunidad.

Realizar campanas de concientizacién y educacion a los vendedores
informales sobre su impacto en el sistema de movilidad de la ciudad.
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Implementar una pedagogia persona a persona en las calles del centro
de Armenia, para fomentar prdcticas responsables y fortalecer la
interaccion directa con los ciudadanos.

Disefiar campanas pedagodgicas e informativas dirigidas a la
comunidad sobre puntos autorizados y educacién ciudadana.

3.2.3 Justificacion del proyecto

Es fundamental identificar y priorizar los espacios con problemas de ocupacion
indebida, desorden o inseguridad vial, priorizando las zonas de alta afluencia
como dreas escolares, mercados y vias congestionadas.

El programa busca sensibilizar y educar a la comunidad de Armenia por medio
de talleres, charlas educativas y jornadas que resalten la importancia del
espacio publico. Para ello, se implementard la reorganizacion temporal de estos
lugares, sefializando dreas especificas para peatones, ciclistas y transporte
pUblico. De esta manera, se busca demostrar cdmo un entorno ordenado
beneficia a todos los actores viales.

Ademds, es clave realizar actividades de sensibilizacion que fomenten la
reflexidn colectiva sobre seguridad vial, uso adecuado del espacio publico y
corresponsabilidad en su gestion.

Para fortalecer el vinculo de la comunidad con los espacios recuperados, se
organizardn caminatas, ciclovias y eventos culturales. Estas iniciativas fomentan
la apropiaciéon del espacio publico de manera positiva y sostenible.

El programa no busca prohibir las ventas ambulantes, sino implementar un plan
integral de concientizacion y reubicacién, alineado con los indicadores del plan
de trabajo de espacio publico. Por lo tanto, se incluye:

e Concientizar alos vendedores informales sobre el impacto de sus actividades
en el sistema de movilidad y el espacio publico.

e Reubicar a los vendedores de las zonas mds criticas, especialmente en el
centro de la ciudad, recuperando los andenes y mejorando la circulacion.

) ARMENIA ST=([]]
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En definitiva, el objetivo es generar conciencia en toda la comunidad sobre la
importancia y el papel del espacio publico en la ciudad; buscando que tanto
ciudadanos como vendedores informales comprendan el impacto positivo de
una gestion adecuada, promoviendo la convivencia y el desarrollo urbano
sostenible.

De alli que, esta propuesta integre acciones educativas, recreativas y de gestion
para abordar los problemas del espacio publico de manera inclusiva y
participativa.

3.2.4 Resultados esperados

La recuperacién del espacio publico permite crear entornos mas funcionales y
seguros para peatones, ciclistas y usuarios del transporte publico, promoviendo
un transito mas fluido y ordenado. Para lograrlo, es fundamental eliminar las
ocupaciones indebidas, mejorando la estética, funcionalidad y habitabilidad de
la ciudad.

Sin embargo, mas alld de la infraestructura, el éxito de estos cambios depende
de la formacidén de ciudadanos mds conscientes y responsables en el uso de los
espacios publicos, asegurando la sostenibilidad de los cambios implementados
a largo plazo.

En conjunto, estos resultados mejoran la calidad de vida de los habitantes,
convirtiendo a Armenia en una ciudad mds segura, equitativa y comprometida
con el desarrollo sostenible.

Tabla 5 Indicadores linea base y metas “Espacios para todos movilidad y
convivencia segura y sostenible”

. Linea MetaCorto | Meta Mediano Metd
Indicador Largo Responsables

Jornadas de 0 20 e  Secretaria de Gobierno.

recuperacion e Secretaria de  Desarrollo

simbélica  del Econémico.

espacio publico e Secretaria de Planeacion.

realizadas.

Namero de 0 200 300 500 e  Secretaria de Gobierno.

vendedores e Secretaria de  Desarrollo
Econémico.
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Meta
. Linea Meta Corto Meta Mediano
Indicador Largo Responsables
Base Plazo Plazo Plazo

ambulantes Secretaria de Planeacioén.
reubicados.
Ndmero de 0 10 30 60 e Secretaria de Gobierno.
personas e Secretaria de Desarrollo
capacitadas. Econémico.
Campanas 0 5 e Oficina de Comunicaciones.
pedagobgicas e Secretaria de las Tics.
implementadas. e Secretaria de Transito vy
Transporte.
e Secretaria de Gobierno.

Nota. La tabla es de elaboracién propia. Se recomiendan los responsables del
proyecto, pero la SETTA es la entidad que determina si estas dependencias
asumirdn dicha responsabilidad o si se vinculardn mads actores.
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4. Pilar Equidad de Género

La equidad de género fomenta un uso mas eficiente de los recursos humanos al
permitir que todos los sectores de la poblacion participen plenamente en
actividades econémicas y sociales. En este sentido, la movilidad segura vy
sostenible es un derecho bdsico; asegurar la equidad de género en este dmbito
contribuye a sociedades mds justas e inclusivas.

Incorporar la perspectiva de género en el disefio y gestién de la movilidad
sostenible es esencial para garantizar que los beneficios del desarrollo urbano y
del transporte lleguen a toda la poblacién de manera equitativa. Segun los
talleres de participacion ciudadana y el diligenciamiento del formulario digital,
se busca garantizar un transporte publico inclusivo, disefiado para responder a
las diversas necesidades de hombres, mujeres y otros grupos poblacionales. Por
ejemplo:

e Trayectorias complejas: las mujeres suelen realizar desplazamientos que
combinan trabajo, cuidado del hogar y acceso a servicios, lo que exige una
planificacion sensible a estas dindmicas.

e Medidas de seguridad: incorporar medidas de seguridad como iluminacion
adecuada, cdmaras de vigilancia, protocolos de denuncia y capacitacion en
igualdad fortalece la seguridad y confianza de las mujeres y demds usuarios,
en los sistemas de transporte.

e Infraestructura accesible: disefiar espacios adecuados para quienes cuidan
de ninos o personas con movilidad reducida asegura que nadie quede
excluido.

Aplicar politicas de movilidad con enfoque de género y diferencial no solo
beneficia a mujeres, nifos, nifias, adolescentes, adultos mayores y personas con
discapacidad, sino que también contribuye a construir sociedades mds justas,
inclusivas y sostenibles.
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4.1 Proyecto: “Transporte seguro: educando para la
prevencion y la sana convivencia”

4.1.1 Objetivos Especificos

Educar y sensibilizar a los actores viales conductores de servicio publico,
personal operativo, taxistas, usuarios en protocolos de prevencion,
deteccidn y actuacién frente al acoso en el transporte publico.

diferencial e interseccional en protocolos de prevencion, detecciény

Educar y sensibilizar a los diferentes grupos poblaciones con enfoque
actuacién frente al acoso en el transporte publico.

4.1.2 Estrategias

Talleres y capacitaciones a los conductores de servicio publico, personal
operativo, taxistas, usuarios en protocolos de prevencidn, deteccidn y
actuacioén frente al acoso en el transporte pubico.

enfoque diferencial e interseccional en protocolos de prevencidn,
deteccion y actuacion frente al acoso en el transporte publico.

z Talleres y capacitaciones a los diferentes grupos poblaciones con

4.1.3 Justificacion del proyecto

Este programa es fundamental porque aborda un problema critico en la
movilidad urbana, promoviendo un transporte publico mds seguro, inclusivo y

respetuoso. A continuacioén, se destacan sus elementos esenciales:

e Proteccién de los usuarios mds vulnerables: garantiza que mujeres, nifas,
adultos mayores, personas con discapacidad, poblacion OSIGD y otros
grupos diversos puedan desplazarse sin temor al acoso, asegurando el

respeto por su dignidad y sus derechos fundamentales.
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Prevencidn y respuesta ante el acoso: la implementacién de protocolos de

prevencidn y actuacién reduce los riesgos asociados al acoso, creando un
entorno mds seguro tanto para pasajeros como para trabajadores del
transporte.

e Educacion y sensibilizacién: promover el respeto mutuo entre usuarios y
trabajadores del transporte mejora la convivencia y genera un ambiente mdas
armoénico y saludable. Ademds, ensefar cdmo detectar y actuar frente al
acoso, ayuda a prevenir conflictos y protege tanto a victimas como a terceros
involucrados.

e Relevancia en la participacion ciudadana: en los talleres de participacion
ciudadana, esta fue una de las problemdaticas mas relevantes dentro de la
linea de equidad de género, segun lo manifestado por los actores
participantes.

e Fomento de la movilidad sostenible: un transporte publico percibido como
seguro y confiable alienta su uso, reduciendo la dependencia de vehiculos
particulares y promoviendo la movilidad sostenible. Asimismo, dotar a
conductores, taxistas y operadores de herramientas para prevenir y actuar
frente al acoso fortalece su rol como agentes de cambio en la construccion
de un entorno vial mds seguro.

Este programa no solo protege a los usuarios del transporte publico, sino que
también transforma el sistema de movilidad en un espacio mds humano,
inclusivo y respetuoso, impactando positivamente en la calidad de vida de la
comunidad.

Ademads, reconoce que diferentes grupos, como mujeres, niRos, personas con
discapacidad, migrantes y comunidades LGBTIQ+, enfrentan riesgos y barreras
especificas en el transporte publico, garantizando respuestas adaptadas a sus
realidades.

Por dltimo, educar desde un enfoque diferencial fomenta la empatia y el respeto
hacia las diferencias, contribuyendo a una convivencia armoniosa en el
transporte publico. Al brindar herramientas précticas y protocolos de actuacion,
se fortalece la confianza y la capacidad de reaccidn de los usuarios mds
expuestos al acoso, promoviendo su autonomia y bienestar.
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Tabla 6 Indicadores linea base y metas “Transporte seguro: educando para la
prevenciéon y la sana convivencia®

Linea | MetaCorto | Meta Mediano Meta Largo

Indicador Responsables
Base Plazo Plazo Plazo

Ndmero de 0 100% e Secretaria de Transito y
conductores de Transporte.
servicio publico, . Secretaria de Desarrollo
personal Social.
operativo, . Amable.
taxistas, . Secretaria de Gobierno.

usuarios
capacitados.

Namero de 0 100% e  Secretaria de Transito y
talleres y Transporte.
capacitaciones e  Secretaria de Desarrollo
realizadas. Social

. Amable.
. Secretaria de Gobierno.

Nota. La tabla es de elaboracién propia. Se recomiendan los responsables del
proyecto, pero la SETTA es la entidad que determina si estas dependencias
asumirdn dicha responsabilidad o si se vinculardn mas actores.

4.2 Proyecto: “Movilidad sin violencias basadas en
género”

4.2.1 Objetivo Especifico

Promover la sensibilizacion y formacién de los diferentes actores viales,
incluyendo motociclistas, ciclistas y conductores de servicio publico, a
través de talleres y charlas sobre la prevenciéon de violencias basadas
en género, fomentando comportamientos respetuosos y seguros en el
espacio y el transporte publicos.

4.2.2 Estrategias

Talleres y charlas sobre prevencidn de violencias basadas en género
con los diferentes actores viales, motociclistas, ciclistas, conductores de
servicio publico en el espacio y transporte publicos.

ALCALDIA DE

rmw Actualizacién del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 29



=] ALCALDIA DE smuuumnimmus Ty
T

) ARMENIA ST=([]]

Talleres y charlas sobre prevencion de violencias basadas en género a
los diferentes grupos poblaciones con enfoque diferencial e
interseccional en el espacio y transporte publicos.

Desarrollar contenidos visuales como carteles, videos animados,
infografias y publicaciones en redes sociales sobre prevenciéon de
violencias basadas en género a los diferentes grupos poblaciones con
enfoque diferencial e interseccional en el espacio y transporte publico.

4.2.3 Justificacion del proyecto

El desarrollo de este proyecto es vital porque aborda un problema urgente y
relevante para promover la equidad, la seguridad y la convivencia en los
espacios publicos y el transporte. En el siguiente apartado se explican los
motivos:

A través de un enfoque diferencial e interseccional, estas actividades permiten
reconocer las necesidades y experiencias especificas de distintos grupos, como
mujeres, personas LGBTQ+, personas con discapacidad, entre otros. Esto
promueve una cultura de respeto y equidad en la sociedad.

Trabajar con actores viales, como motociclistas, ciclistas y conductores de
transporte publico, genera cambios en la dindmica urbana y sensibiliza a
quienes interactuan diariamente en estos entornos, promoviendo
comportamientos respetuosos y responsables.

Para fortalecer estos cambios se requiere el desarrollo de talleres y charlas de
sensibilizaciéon con enfoque diferencial, que busquen prevenir diversas formas de
violencias y transformar los espacios publicos en lugares seguros, respetuosos e
igualitarios para todas las personas.

El uso de contenidos visuales inclusivos permite representar diversos grupos
sociales y demogrdficos, asegurando que la comunicacion sea inclusivay refleje
las realidades de distintos contextos. Esto permite que las personas de diversas
identidades de género, razas, clases sociales y edades se sientan reconocidas y
comprendidas. Ademds, estos contenidos ayudan a que el mensaje sobre la
violencia de género sea apropiado y relevante para diversas comunidades,
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respetando sus particularidades y experiencias, evitando la exclusion de grupos
marginados.

Por otro lado, la difusidon digital de estos contenidos amplifica su alcance.
Publicar en redes sociales y otros medios digitales, permite llegar a una mayor
audiencia de forma instantdnea. Su facilidad de comparticion permite expandir
el mensaje sobre la prevencién de la violencia de género entre diferentes grupos
poblacionales. Ademds, colocar carteles e infografias en espacios estratégicos,
como estaciones de transporte pUblico, refuerza el mensaje y genera conciencia
social.

Tabla 7 Indicadores linea base y metas “Movilidad sin violencias basadas en
género’

a . Meta
. Linea MetaCorto | Meta Mediano
Indicador Largo Responsables
Base Plazo Plazo
- | __ Plazo

Ndmero de 0 10 30 60 e Secretaria de Trdnsito y

talleres y Transporte.

charlas . Secretaria de Desarrollo

realizadas. Social.

. Amable.
. Secretaria de Gobierno.

NUmero de 0 5 e Oficina de Comunicaciones.
herramientas e Secretaria de las Tics.
publicitarias e Secretaria de Transito vy
implementadas. Transporte.

. Secretaria de Gobierno.

Nota. La tabla es de elaboracién propia. Se recomiendan los responsables del
proyecto, pero la SETTA es la entidad que determina si estas dependencias
asumirdn dicha responsabilidad o si se vinculardn mads actores.

4.3 Proyecto: “Denuncia y movilidad segura”

4.3.1 0bjetivo Especifico

Fortalecer las plataformas de informacién y denuncia, promoviendo su
accesibilidad, eficacia y uso responsable, con el fin de contribuir a una
movilidad segura, sostenible e inclusiva para todos los actores viales.
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4.3.2 Estrategias

Crear opciones de denuncia en diferentes herramientas (aplicaciones
moviles, lineas telefénicas, puntos fisicos, plataformas web).

Garantizar que las plataformas estén operativas y funcionales en todo
momento.

Realizar campanas educativas sobre los derechos de los usuarios, el
proceso de denuncia y las vias disponibles.

Crear canales accesibles para personas con discapacidad, barreras o
limitaciones tecnolégicas.

4.3.3 Justificacion del proyecto

No todas las personas tienen acceso a los mismos medios tecnolégicos ni
prefieren utilizarlos. Por ello, contar con mdltiples formatos, como aplicaciones
moviles, lineas telefénicas, puntos fisicos y plataformas web, asegura que todas
las personas puedan acceder a las herramientas de denuncia,
independientemente de sus circunstancias. Esto reduce la brecha tecnolégica y
permite una mayor participaciéon en el proceso de seguridad vial.

Ademads, los incidentes viales o situaciones de violencia pueden ocurrir en
cualquier momento del diq, lo que hace imprescindible contar con plataformas
de atencidén disponibles 24 horas 7 dias de la semana. Con ello, se fortalece la
confianza en el sistema y se mejora la capacidad de respuesta, previniendo la
escalada de situaciones y promoviendo un entorno seguro para todos.

Sin embargo, el acceso a estas herramientas no es suficiente si las personas
desconocen sus derechos o la forma correcta de utilizarlas. Las campanas
educativas son esenciales para informar a los usuarios sobre como actuar frente
a situaciones de riesgo y promover una cultura de denuncia responsable. Esto
incrementa el uso de las plataformas y su eficacia como herramienta de
prevencidn y accion.

&) ARMENIA ST ([T
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Por dltimo, garantizar la accesibilidad es clave para que todas las personas,

incluidas aquellas con discapacidad o en situaciones de vulnerabilidad, puedan
acceder a los sistemas de denuncia. Esto fomenta la equidad y la inclusion,
asegurando que ninguna persona quede excluida del proceso de proteccion en
la movilidad. Ademds, contribuye a cumplir con estdndares de derechos

humanos y a construir una sociedad mds justa e inclusiva.

Tabla 8 Indicadores linea base y metas “Denuncia y movilidad segura”

) Linea MetaCorto | MetaMediano Metalargo
Indicador Responsables
Base Plazo Plazo Plazo

Ndmero de opciones 0 100% Secretaria de Transito

de denuncia y Transporte.

implementadas en Oficina de

diferentes Comunicaciones.

herramientas Secretaria de las Tics.

(aplicaciones méviles,

lineas telefénicas,

puntos fisicos,

plataformas web).

Porcentaje de 0 100% Secretaria de Transito

cobertura operativa. y Transporte.
Oficina de
Comunicaciones.
Secretaria de las Tics.

Numero de camparas 0 10 30 60 Secretaria de Transito

educativas realizadas. y Transporte.
Secretaria de
Desarrollo Social.
Amable.

Namero de canales 0 100% Oficina de

accesibles
implementados  para

personas con
discapacidad, barreras
o limitaciones

tecnolégicas.

Comunicaciones.
Secretaria de las Tics.

Nota. La tabla es de elaboracién propia. Se recomiendan los responsables del
proyecto, pero la SETTA es la entidad que determina si estas dependencias
asumirdn dicha responsabilidad o si se vinculardn mdas actores.

Fe "W s
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4.4 Proyecto: “Armenia accesible infraestructura
para todos”

4.4.10bjetivo Especifico

Disenar, implementar y fortalecer infraestructuras accesibles en
espacios publicos y sistemas de transporte, promoviendo la inclusién,
la seguridad y la autonomia de todas las personas, con especial
énfasis en aquellos con discapacidades, adultos mayores y con
movilidad reducida.

4.4.2 Estrategias

Realizar una caracterizacion de zonas con mayor necesidad de
accesibilidad mediante la colaboraciéon con comunidades locales,
organizaciones de personas con discapacidad, adultos mayores y
expertos en movilidad.

Capacitar a funcionarios pUblicos, urbanistas y constructores en disefio
accesible, asi como sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de
la infraestructura inclusiva.

4.4.3 Justificacion del proyecto

El mapeo permite identificar los puntos criticos donde la falta de accesibilidad
tiene un mayor impacto en la vida cotidiana de las personas. De este modo, los
recursos pueden asignarse de manera estratégica, asegurando intervenciones
en las dreas con mayor necesidad, al tiempo que se optimiza el impacto del
proyecto.

Este programa busca asegurar que las intervenciones beneficien a los grupos
mdas vulnerables o marginados, promoviendo una distribucion equitativa de los
recursos y reduciendo las desigualdades urbanas. Esta estrategia no solo
asegura la efectividad técnica del proyecto, sino que también fortalece su
impacto social, su cardcter inclusivo y su alineacién con las necesidades reales
de la comunidad.

T
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La falta de infraestructura accesible excluye a personas con discapacidad,
adultos mayores y otros grupos en situacién de vulnerabilidad, limitando su
capacidad de participar plenamente en la sociedad.

4.4.4 Resultados esperados

Contar con una infraestructura accesible permite que las personas con
movilidad reducida se desplacen con seguridad, autonomia y dignidad,
reduciendo su dependencia de terceros y mejorando su calidad de vida.

Ademds, estos espacios no solo benefician a personas con discapacidad o
adultos mayores sino también a otros grupos, como madres con coches de
bebé, personas con lesiones temporales o quienes transportan objetos pesados,
fortaleciendo considerablemente la experiencia de todos los usuarios.

Este proyecto busca mejorar la infraestructura fisica e impulsar una
transformacion social garantizando que las ciudades sean espacios donde
todos puedan vivir, trabajar y participar plenamente, sin exclusidon ni
discriminacion.

Tabla 9 Indicadores linea base y metas “Armenia accesible infraestructura para
todos”

Indicador Linea | MetaCorto | Meta Mediano Meta Largo Responsables
Base Plazo Plazo Plazo
Total, de zonas 0 40% e  Secretaria de Planeacion.
o barrios e  Secretaria de Infraestructura.

caracterizados.

Total, de 0 e Secretaria  de Desarrollo
ciudadanos Social.

intervenidos por e  Secretaria de Planeacion.
campanas. e Secretaria de Infraestructura.

Nota. La tabla es de elaboracién propia. Se recomiendan los responsables del
proyecto, pero la SETTA es la entidad que determina si estas dependencias
asumirdn dicha responsabilidad o si se vinculardn mds actores.
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5. Conclusiones

En la linea estratégica "Armenia se mueve con sentido’, que aborda el tema de
la cultura ciudadanag, se establecen objetivos y diversas estrategias, de las
cuales se derivan tres (3) proyectos y un (1) programa.

e Proyecto 1. “Herramientas publicitarias para promover una cultura
ciudadana”

e Proyecto 2:“Lideres viales: multiplicadores de movilidad responsable y cultura
ciudadana “

e Programa: “Reconocimiento vial para una cultura ciudadana y movilidad
sostenible”

e Proyecto: "Movilidad consciente construyendo caminos seguros”

Asimismo, dentro de esta linea estratégica, se incorpora un enfoque de equidad
de género, con objetivos claros y diversas estrategias para su implementacion.
En este marco, se incluyen un (1) programa y tres (3) proyectos especificos, cuyo
proposito es promover la igualdad de oportunidades entre géneros y fortalecer
la inclusién en el municipio.

e Programa: “Transporte seguro: educando para la prevencién y la sana
convivencia”

e Proyecto: “Movilidad sin violencias basadas en género “

e Proyecto: “Armenia accesible infraestructura para todos”

e Proyecto: “Denuncia y movilidad segura”

La integracién de la cultura ciudadana y la equidad de género en la movilidad
contribuye a reducir el estrés, mejorar la seguridad personal, promover la salud
fisicay reducir las desigualdades. Esto fomenta la construccion de ciudades mas
justas y sostenibles en el largo plazo.

Promover una movilidad sostenible y segura requiere de un enfoque integral que
articule la educacién, la infraestructura, el comportamiento civico y la inclusion
de todos los grupos sociales, asi como el compromiso colectivo para trabajar de
manera conjunta y generar un cambio duradero.
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La implementacion de estos programas y proyectos busca fortalecer la
educacidn vial desde el nacleo familiar, las instituciones educativas, los lideres y
demds actores que participan activamente en la construccion de una cultura
vial. Adicionalmente, se pretende involucrar a todos los sectores, permitiendo la
generacion de soluciones adaptadas a las necesidades especificas de cada
entorno: social, comunitario, educativo, gremial, institucional y familiar.

Finalmente, se espera que desde la administracion municipal y la SETTA se
consideren, adopten e implementen estas iniciativas, fundamentales para la
construccién y sensibilizacién en torno a la cultura ciudadana, asi como para el
fortalecimiento de la equidad de género. Su desarrollo debe ser inclusivo y con
un enfoque diferencial que garantice su alcance en todos los sectores de
Armenia.
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1. Introduccion

En el marco de la elaboracién del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura
(PMMSS) para la ciudad de Armenia, Colombia, se ha generado un intenso
debate en torno al proyecto de ley que propone incrementar las transferencias
de los ingresos corrientes de la Nacion a los entes territoriales. La iniciativa
plantea aumentar dichas transferencias del 23,8% actual al 39,5% en un periodo
de 12 afos. Este cambio busca avanzar en la implementacién de los principios
establecidos por las iniciativas de descentralizacién de los afos 80, asi como en
lo dispuesto por la Constitucion de 1991 y sus modificaciones, introducidas por el
Acto Legislativo N°1y la Ley 715 de 2001.

El objetivo de esta reforma legislativa es lograr una distribucién mas equitativa
de los recursos y competencias entre el gobierno central y las regiones,
entendidas como municipios y departamentos, fomentando una mayor
autonomia, fortaleciendo el esfuerzo fiscal propio de las entidades territoriales y
permitiendo que estas atiendan sus necesidades y expectativas desde su propia
realidad.

En caso de ser aprobado, este proyecto de ley serd clave para planes como el
PMMSS, cuyo alcance va mds alld de las iniciativas cotidianas de las regiones y
busca brindar soluciones estructurales a problemas de gran envergadura. Para
ello, se requieren nuevos recursos, mds alld de los ya comprometidos.

Esta revision de fuentes de financiacion tiene como propdsito identificar
elementos como el mencionado proyecto de ley, asi como otras alternativas que
puedan consolidarse para garantizar la viabilidad financiera de los proyectos
derivados del PMMSS. Esto, por cuanto, como se verd, las posibilidades reales de
fondear recursos para la consolidacion de las propuestas de este PMMSS no
estdn, en lo inmediato, dentro del campo de posibilidades del municipio sin
acudir a nuevas fuentes o a la expansidn de las existentes.

Asimismo, se explorard la posibilidad de cofinanciacion a través de cooperacion
no condicionada, un mecanismo clave y abundante cuando se trata de
proyectos de impacto ambiental y de calidad de vida en ciudades,
especialmente en temas relacionados con la movilidad.

Finalmente, se analizard el potencial de iniciativas como las Zonas Azules y otros
proyectos similares que podrian generar recursos especificos para este plan.
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Condiciones Actuales de Posibilidades de
Financiacion

2.1 Posibilidades Inmediatas de Financiacion de
Armenia

Tras revisar las proyecciones financieras del municipio de Armenia, basadas en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2025-2034, se destaca desde su
introduccién un aspecto que se confirma a lo largo del documento: Armenia
enfrenta limitaciones fiscales significativas que dificultan la disponibilidad de
recursos frescos, adicionales o emergentes para financiar planes, programas y
proyectos mas alléd de lo contemplado en el desempefio habitual de la
administraciéon municipal. El documento inicia con la siguiente premisa:

El desemperio econdmico de Armenia, Quindio, ha sido un tema de gran
relevancia en los Ultimos afios debido a su contraste entre el crecimiento
sostenido en algunos sectores y las dificultades estructurales en otros.
Como capital del Quindio, Armenia presenta caracteristicas Unicas
dentro de la regidon del Eje Cafetero y Colombia en general,
destacdndose por su capacidad de resiliencia ante desafios
econdmicos nacionales e internacionales, pero también enfrentando
limitaciones significativas en términos de desigualdad, inflacion y
mercado laboral. (Alcaldia de Armenia, 2024, p. 9)

A partir de este andlisis, se identificaran las fuentes de recursos disponibles y su
posible destinacion, las cuales podrian representar oportunidades para del
PMMSS. Estas se detallan a continuacion:

2.1.1 Impuesto Sobre Vehiculos Automotores (ISVA)

De conformidad con el articulo 150 de la Ley 488 de 1998 (Congreso de Colombia,
1998), del total recaudado por los distintos departamentos por concepto del
impuesto sobre vehiculos automotores, asi como de las sanciones e intereses
generados, corresponderd al Municipio de Armenia el 20% de lo liquidado y
pagado por los propietarios o poseedores de vehiculos que, en su declaracién,
hayan registrado como domicilio la jurisdiccién del Municipio de Armenia.

2] aLcaLoiaps e
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2.1.2 Impuesto de Circulaciéon y Transito de Vehiculos de
Servicio Publico

Es un impuesto directo, real y proporcional que grava la propiedad o posesion
de los vehiculos de servicio publico cuando se encuentren registrados en la
Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Armenia. Se consideran
vehiculos de servicio publico aquellos destinados al transporte de pasajeros o
carga por las vias de uso publico, asi como todos los matriculados ante la
Secretaria de Transito y Transporte bajo esta categoria.

2.1.3 Tasa por Estacionamiento en Via Pablica

La tasa por estacionamiento de vehiculos en vias puablicas es un cobro
establecido por la Administracién Municipal para regular el uso de determinados
espacios de estacionamiento ubicados en zonas especificas de la ciudad. Esta
medida busca fomentar una gestion eficiente del espacio publico, promover la
rotacién de vehiculos y contribuir al ordenamiento vial.

Ademads, los recursos recaudados a través de esta tasa suelen destinarse a
programas relacionados con el mejoramiento de la movilidad, el mantenimiento
de la infraestructura vial y otras iniciativas municipales orientadas al desarrollo
urbano sostenible. Las zonas sujetas a esta tasa son definidas previamente por
la administracion con base en criterios técnicos, como la densidad del tréfico, la
disponibilidad de estacionamientos y la necesidad de garantizar un flujo
vehicular adecuado.

2.1.4 Fondo de Seguridad Vial (Multas)

Los ingresos derivados del pago de infracciones de trdnsito corresponden a los
recursos que la Administracion Municipal recauda a través de los comparendos
impuestos por los agentes de trdnsito. Estas sanciones se generan cuando los
conductores, peatones o usuarios de las vias incumplen las hormas establecidas
en la legislacién vial vigente.

Este tipo de ingreso constituye una fuente importante de financiamiento para los

municipios, ya que los recursos recaudados suelen destinarse a fortalecimiento
de programas relacionados con la seguridad vial, la educaciéon en transito, el
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mantenimiento de la infraestructura vial y otras acciones orientadas a mejorar
la movilidad y reducir los indices de accidentalidad.

La imposicién y cobro de estas multas se realiza conforme a las disposiciones
legales y los procedimientos establecidos, garantizando el debido proceso para
los infractores. Estos pueden acogerse a mecanismos de reduccidn por pronto
pago o interponer los recursos legales pertinentes si consideran que la sancién
no es procedente.

2.1.5 Derechos de Transito y Transporte

Son los valores que deben sufragar al Municipio de Armenia las personas
interesadas en solicitar y obtener el resultado de los trdmites realizados ante el
Organismo de Transito y Transporte Municipal tales como:

» Matricula y/o registro inicial del vehiculo
e Cancelacién de matricula

e Traspaso

e Re-matricula

e Permiso de transito por duplicado de placa
e Cambio y/o regrabacién de motor

e Certificado de tradicion

e Regrabacién de chasis o serial

¢ Cambio de caracteristicas

e Cambio de color

e Cambio de servicio

e Duplicados de licencia de trénsito

e Duplicado de placa

e Cancelacién o anotacidn de limitaciones a la propiedad
e Servicio de grua

e Servicio de parqueadero

e Servicio de parqueadero en via pUblica
e Improntas

e Radicacién de matricula o de registro

¢ Cambio de empresa

e Registro del permiso de movilidad

e Tarjeta de operacion
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e Permiso de movilidad de maquinaria agricola, de construccion
autopropulsada o montacargas
e Traslado de matriculas o registro.

Se presupuesta que el 65% de estos ingresos corresponde a Ingresos Corrientes
de Libre Destinacién, mientras que el 35% corresponde al SSF recaudado por
particular, el cual debe ser girado al Ministerio de Hacienda. Fundamento Legal:
Acuerdo 229 de 2021 Estatuto Tributario del Municipio de Armenia (Concejo
Municipal de Armenia, 2021). Ley 1005 de 2006 (Congreso de Colombia, 20086).

2.1.6 Recursos de Capital

Son recursos extraordinarios y no recurrentes, producto de una gestion
especifica o resultado de una gestion, originados en operaciones contables y
presupuestales, en la recuperacién de inversiones, en la variacién del
patrimonio, en la recuperacién de derechos a favor del municipio causados en
vigencias anteriores, en la generacién de un pasivo o en actividades no
directamente relacionadas con las funciones.

Estos recursos comprenden:

e Recursos del balance

e Recursos del crédito interno y externo con vencimiento mayor a un afio de
acuerdo con los cupos autorizados por el Concejo

¢ Rendimientos financieros

e Venta de activos

e Donaciones

e Excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden
municipal, de las empresas industriales y comerciales del Estado del
orden municipal y de las sociedades de economia mixta del orden
municipal.

Hasta aqui, se han identificado fuentes de recursos que provienen desde hace
muchos periodos y que ya poseen destinacion especifica, programadas en los
planes de desarrollo y en los planes operativos. Por lo tanto, salvo
acomodamientos por reprogramaciones para incorporar recursos en alguno de
los proyectos del plan, no es de estos recursos que se alimentard la ejecucion
del plan.
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Tabla 1 Fuentes de destinaciéon especifica
re de larenta ‘ % destin

espec

En cuanto a fuentes de destinacién especificq, se tienen:

Destino

Norma legal
Ley 769 de 2002 (Congreso
de Colombia, 2002, p. 52,

Multas y art. 160).
Sanciones
100% Fondo de Seguridad Vial
(Infracciones de 9 Acuerdo No. 229 del 13
Transito) diciembre de 2021 (Concejo
Municipal de  Armeniq,
2021).
Impuesto de
TroF:ms orte or Proyectos de Inversién | Ley 1530 de 2012 (Congreso
P P 100% incluidos en los Planes de | de Colombia, 2012, p. 29, art.
Oleoductos y . L
Desarrollo (Libre Inversion) | 131).
Gaseoductos

Valorizacion

100%

Financiar Plan de obras de
interés publico, desarrollo
urbano e importancia
estratégica

Acuerdo No. 020 de octubre
23 del 2014 (Concejo
Municipal de  Armenia,
2014).

Acuerdo No. 229 de
diciembre 13 del
2021(Concejo Municipal de
Armenia, 2021).

Nuevamente, se encuentran rentas ya comprometidas o que requieren gestion
especifica para reorientar su destinacion.

No obstante, en la medida en que se gestionen nuevas rentas o proyectos de
cooperacidn, se generardn fuentes que permitirdn la materializacién de las
propuestas del PMMSS.

Las proyecciones del Plan Financiero incorporadas en el MFMP 2025-2034 son las

siguientes:
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Tabla 2 Proyecciones del Plan Financiero (MFMP 2025-2034)
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Nota. La tabla proviene del MFMP 2025-2034 (Alcaldia del Armenia, 2024, p. 164)
Analizando el comportamiento de los ingresos, se tiene:

Tabla 3 Comportamiento de los ingresos

INGRESOS TOTALES ARMENIA
ANO 2023 2024 2025, 2026 2027] 2028, 2029 2030} 2031 2032, 2033 2034}
INGRESOS TOTALES 688,092 743,372 759,233 783,237 801,166 825,201 849,957 875,455 901,719 928,771 956,634 985,333
CRECIMIENTO % 8,03% 2,13% 3,16%) 2,29% 3,00% 3,00%) 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%) 3,00%)

Nota. La tabla es de elaboracion propia a partir de la informaciéon del MFMP 2025~
2034 (Alcaldia del Armenia, 2024).

Esto no constituye sorpresa, dado que el pais entero concurre hacia la meta de
mediano plazo del Banco de la Republica, en que busca mantener las tasas
promedio de crecimiento de precios en un 3% anual. Sin embargo, si indica que
Nno se espera un comportamiento exponencial o incremental para la ciudad més
alléd de lo puramente inercial. Esto ocurre a pesar del evidente crecimiento
urbano y del incremento de las obligaciones en materia de servicios y
funcionamiento, es decir, en suma, no hay novedades en términos de inversion.

De hecho, el mismo MFMP 2025-2034 plantea un superdvit primario de cero.
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Tabla 4 Balance financiero municipio de Armenia
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Nota. La tabla proviene del MFMP 2025-2034 (Alcaldia del Armenia, 2024, p. 169)

Ahora bien, la capacidad de endeudamiento del municipio, segun la calificaciéon
emitida por la calificadora Valué and Risk Rating en sesién del 18 de agosto de
2023 y segln consta en acta No. 666 de la misma fecha, con motivo de
Renovacidon Anual de Calificacion del municipio de Armenia, se mantuvo la
calificacién A+(A Mas) con perspectiva estable para la capacidad de pago de
largo plazo y, en VrV 1- (Uno menos) para la capacidad de pago de corto plazo.

La calificacién A+ (A Més) indica la existencia de una capacidad buena de pago
de intereses y capital. Aunque los factores de proteccion se consideran
adecuados, las entidades o emisiones pueden ser mds vulnerables a
acontecimientos adversos que aquellas calificadas en mejores categorias de
calificacion.

Por su parte, la calificacién VR 1- (Uno Menos) indica que la entidad cuenta con
la mas alta capacidad para el pago de sus obligaciones, en los términos y plazos
pactados, dados sus niveles de liquidez.

Estos buenos resultados en materia de manejo de la deuda permiten que el
municipio realice el trdmite de la solicitud de un empréstito ante el Honorable

Actualizacion del Plan Maestro de Movilidad Sostenible y Segura del Municipio de Armenia | 15



Concejo Municipal con destino a financiar las metas del Plan de Desarrollo 2024~
2027, dentro del cual se contemplan proyectos de impacto para la movilidad,
pero que comprometen en el mediano plazo la posibilidad de nuevos recursos
para proyectos que se desprendan de este PMMSS, por lo tanto, no es de esperar
que por la via de recursos del crédito se provean fondos para este plan.
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3. La captura del Valor como Fuente de

Recursos

Dado que las fuentes de financiacion para los proyectos que se deriven de este
PMMSS no provendrén fdcilmente de la gestidon de recursos propios del
municipio, segun lo planeado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025-2034, es
necesario buscar nuevas alternativas. En este contexto, en todo el pais surge la
necesidad de explorar la captura de valor, bajo el entendido de que ciudades
como Armenia se han convertido, por sus caracteristicas de tamafio, bienestar y
posibilidades de reubicacién, en un apetecible lugar para los denominados “Free
Reader” o cazadores de valor, quienes aprovechan las condiciones ya existentes
sin haber participado en su generacion, (Armenia es una construccién social de
135 afos), por lo cual , con el propésito de vincularlos a las proyecciones y
mantenimiento de las condiciones adecuadas, se les debe aplicar el concepto
de captura de valor o de plusvalias.

“La recuperacion o captura de plusvalias es un mecanismo de financiacion de
las ciudades y municipios. Este mecanismo se basa en la idea de usar la
valorizacién del precio del suelo producida por la urbanizacion, para financiar
infraestructura y servicios” (Secretaria Distrital de Planeacién, Direcciéon de
Economia Urbana, 2019, p. 3)."La recuperacion de plusvalias se refiere al recobro,
por el Estado, de los incrementos en el valor del suelo (ganancias merecidas o
plusvalias), generadas por acciones diferentes a la inversion directa del
propietario” (Smolka, 2013, p. 8)

Figura 1 Componentes del valor del suelo
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Nota. La figura proviene de Smolka (2013, p. 9)
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Se parte de dos grandes componentes, por un lado, el esfuerzo por parte
del propietario en mejorar el valor de la propiedad (Panel A nivel central -
Figura 1) y las acciones externas al propietario (paneles B, C y D nivel
central — Figura 1). Conceptualmente, las politicas de recuperacién de
plusvalias se enfocan principalmente en los incrementos generados por
las inversiones publicas y por acciones administrativas tales como el
otorgamiento de permisos especificos para el cambio de usos del suelo y
desarrollos con mayores densidades, por lo que se considera que los
incrementos de esa clase son, esencialmente, ganancias inmerecidas. El
objetivo es capturar los incrementos del valor del suelo generados por el
actuar publico, para permitirle a las administraciones locales mejorar el
desempefio de la gestion territorial y obtener los fondos para brindar
servicios e infraestructura urbana. (Secretaria Distrital de Planeacion,
Direccién de Economia Urbang, 2019, p. 3)

3.1 Plusvalia

En Armenia, ha habido un intenso debate sobre la posibilidad de capturar valor
a través de la Plusvalia. Este tema fue abordado en un cabildo abierto en febrero
de 2024 y discutido en el Concejo Municipal en el contexto de la modificacion del
Plan de Ordenamiento Territorial (POT). Aungue se ventilé con intensidad, no se
alcanzaron conclusiones ni decisiones definitivas. Sin embargo, dentro del
PMMSS, es esencial formar un equipo técnico para la formulacién, trdmite e
implementacién de esta estrategia. La captura de valor a través de la Plusvalia
podria ser la mejor manera de recuperar, en parte, las altas inversiones
necesarias para convertir a Armenia en una ciudad atractiva para inversionistas,
constructores y residentes de todo el pais.

En Colombiaq, existe un rezago en el desarrollo de los mecanismos para la captura
de plusvalias, especialmente en el cobro directo del plusvalor. La contribucién
por valorizacién ha sido mas eficiente, operando en algunas ciudades a través
de instituciones descentralizadas que promueven el desarrollo urbano.

Asi ocurre en Bogotd, donde se hace a través del Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU); en Medellin, por medio del Fondo de Valorizacion del
Municipio de Medellin (FONVALMED); y en Manizales, mediante el Instituto
de Valorizacién de Manizales (INVAMA). En promedio, entre 2017 y 2018, en
ocho ciudades donde se regula la plusvalia directa o por cobros de
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valorizacién, los indices de recaudo fueron del 1,23% del total de ingresos;
y en el cobro directo de las plusvalias, del 0,06%. (Isunzc, Castro y Munévar,
2021, p.242)

Algo similar debe explorarse para Armenia, para mejorar la eficiencia en la
captura de valor a través de la Plusvalia y maximizar los ingresos para la ciudad.

Desde la perspectiva urbana se acufié el concepto de plusvalor para
referirse al gravamen que surge como resultado de las acciones
urbanisticas del Estado o por el incremento inesperado y especulativo del
valor dela tierra “a través de inversiones en infraestructura o de decisiones
reglamentarias sobre el uso del suelo”. Asi, la plusvalia es el incremento en
el valor del suelo derivado del proceso de urbanizacién. Es calificada como
una externalidad positiva, en tanto capitaliza las rentas totales a partir de
los aumentos que produce cualquier cambio en los regimenes de
propiedad, uso y aprovechamiento del suelo.

La participacion del Estado en las plusvalias es considerada una forma de
internalizar las externalidades del desarrollo urbano a partir del valor
capitalizable de las rentas inesperadas de la tierra con miras a
proporcionar bienes publicos o destinarlas a fines sociales...

La participacién en plusvalia es, entonces, un mecanismo que busca
corregir la inequidad presente en las ciudades por causa del mercado de
la tierra y la distribucién de los beneficios y costos de la gestion urbana
entre los sujetos participes en ella..

En esta lineq, la recuperacion de los ‘incrementos inmerecidos’ en el valor
del suelo urbano puede hacerse indirectamente, mediante su conversion
en ingresos publicos, a través de diferentes vias:

¢ Mediante el gravamen de impuestos sobre la propiedad en general y
sobre el valor de la tierra en particular asignado a la propiedad
inmobiliaria como una tributacion sobre el valor de la tierra, y el
incremento temporal de la tasa de impuesto a la propiedad.

e Por las contribuciones por valorizacion, que son instrumentos
regulatorios impuestos a los propietarios del suelo que se benefician
de alguna forma de la inversion puablica. Dichos aportes se hacen en
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especie, o directamente mediante mejoras locales para beneficio de
la comunidad..

En la actualidad, los mecanismos mds comunes de recuperacién de
plusvalia que implementan los paises en el mundo varian entre derechos
regulatorios y recaudos tributarios... Cualquiera que sea el instrumento, el
cobro de la plusvalia tiene dos objetivos esenciales: redistribuir
efectivamente el aumento del valor de los predios privados debido a
inversiones publicas, y corregir los errores del mercado inmobiliario.
(Isunza, et al, 2021, p. 233y 234)

La revisién internacional de experiencias en la captura de la plusvalia
urbana por parte del Estado varia segln los regimenes de propiedad, el
nivel de descentralizacién fiscal, la autonomia territorial y las sinergias
pUblico-privadas. Existen varios instrumentos de recuperacién de
plusvalias cuya naturaleza se asume bien como un tributo, una regulacion
fiscal o una contribucién especial, variantes que tienen como fundamento
comun la distribucion equitativa de cargas y beneficios y el cumplimiento
de una funcién social de la propiedad. Cada uno de esos instrumentos
depende de la teleologia normativa y la capacidad ejecutiva de los
planificadores urbanos para ponerlos en prdctica... (Isunzq, et al, 2021, p.
230)

En sintesis, las pretensiones regulatorias de la plusvalia como fuente de
financiamiento de la gestién urbana siguen congregando los esfuerzos
legislativos y politicos de ciudades latinoamericanas que evidencian, por
una parte, un acelerado crecimiento urbano, pero que, por otra parte,
carecen de sinergias pUblico-privadas para su participacion. Esto se debe
a una fragmentacién entre las competencias legislativas por nivel de
gobierno (nacional, subnacional y local) y entre agencias que intervienen
en los procesos de gestion del suelo para ejecutar los proyectos y hacer
efectivo el recaudo y la redistribucion. (Isunza, et al,, 2021, p. 233y 244)

Para la ciudad de Armenia existen estudios que estiman que se pueden gestionar
y rescatar recursos via participacion en la Plusvalia que pueden oscilar entre los
COL $ 1,59 y $3,58 Billones de pesos, con recaudos anuales entre COL $54,8 y
$239,0 mil millones de pesos, en un marco de tiempo de doce a quince aros (con
precios de $500 mil a $1.25 millones de pesos por m?). Sin contar los ingresos por
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las mayores edificabilidades que el proyecto permite y los cambios en los usos
del suelo que ya se encuentran dentro del perimetro urbano.

La Plusvalia establecida por la Ley 388 de 1997 (Congreso de Colombig, 1997) , en
concordancia con el Articulo 82 de la Constituciéon Politica, se basa en hechos
generadores como la incorporacion de suelo rural a expansion urbana, cambios
en el uso del suelo y mayor aprovechamiento de este. Ademads, se describe el
proceso para calcular el efecto de la Plusvalia y las formas de pago, que incluyen
dinero efectivo, transferencia de terrenos o reconocimiento de valor accionario
a entidades territoriales. Se especifica que estos recursos deben destinarse a
diversos fines, como subsidios de vivienda, reubicacion de familias en alto riesgo,
infraestructura vial y de servicios, desarrollo urbano y preservacion del
patrimonio cultural.

La Plusvalia fue creada por la Ley 388 de 1997 y reglamenta el Art-82 de la
Constitucién Politica.

ARTICULO 73.- Nocién. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 82
de la Constitucion Politica, las acciones urbanisticas que regulan la
utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano incrementando su
aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a las entidades
publicas a participar en las plusvalias resultantes de dichas
acciones. Esta participacion se destinard a la defensa y fomento del
interés comun a través de acciones y operaciones encaminadas a
distribuir y sufragar equitativamente los costos del desarrollo urbano, asi
como al mejoramiento del espacio publico y, en general, de la calidad
urbanistica del territorio municipal o distrital.

Los concejos municipales y distritales establecerdn mediante acuerdos
de cardcter general, las normas para la aplicacion de la participacion en
la plusvalia en sus respectivos territorios.

ARTICULO 74.- Hechos generadores. Constituyen hechos generadores de
la participacion en la plusvalia las decisiones administrativas que
configuran acciones urbanisticas segun lo establecido en el articulo 8 de
esta Ley, y que autorizan especificamente ya sea a destinar el inmueble a
un uso mds rentable, o bien incrementar el aprovechamiento del suelo
permitiendo una mayor drea edificada, de acuerdo con lo que se estatuya
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formalmente en el respectivo Plan de Ordenamiento o en los instrumentos
que lo desarrollen.

Son hechos generadores los siguientes:

1. Laincorporacion de suelo rural a suelo de expansién urbana o la
consideracion de parte del suelo rural como suburbano.

2. El establecimiento o modificacion del régimen o la zonificacién de usos
del suelo.

3. La autorizacibn de un mayor aprovechamiento del suelo en
edificacion bien sea elevando el indice de ocupacién o el indice de
construccién, o ambos a la vez.

En el mismo plan de ordenamiento territorial o en los instrumentos que lo
desarrollen, se especificardn y delimitardn las zonas o subzonas
beneficiarias de una o varias de las acciones urbanisticas contempladas
en este articulo, las cuales serdn tenidas en cuenta, sea en conjunto o
cada una por separado, para determinar el efecto de la plusvalia o los
derechos adicionales de construccidn y desarrollo, cuando fuere del caso.
(Congreso de Colombia, 1997, p. 29)

Ademads de lo anterior, con base en el Decreto 1599 de 1998 (Presidencia de la
Republica de Colombia, 1998) se puede determinar cémo se calcula el efecto
Plusvalia, cual es el procedimiento, exigibilidad y cobro de la participacion, entre
otros elementos que se detallan a continuacion.

Se debe contemplar inicialmente que se dé una de las siguientes condiciones:

a) Incorporar suelo rural al de expansién urbana.

b) Al clasificar parte del suelo rural como suburbano.
c) Al autorizar el cambio de uso a uno mds rentable.
d) Al autorizar un mayor aprovechamiento del suelo.

El efecto plusvalia se estimard con el siguiente procedimiento:
1. Se establece el precio comercial de los terrenos en las zonas beneficiarias,
con caracteristicas geoeconédmicas homogéneas, antes de la accidn

urbanistica generadora de la plusvalia. Esto se debe hacer una vez se
expida el acto administrativo que define la nueva clasificacion del suelo.
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2. Una vez aprobado el plan parcial o las normas especificas de las zonas
beneficiarias, mediante las cuales se asignen usos, intensidades y
zonificacién, se determinard el nuevo precio comercial de los terrenos
como equivalente al precio por metro cuadrado de terrenos con
caracteristicas similares de zonificacion, uso, intensidad de uso y
localizacién. Este precio se denominard nuevo precio de referencia.

3. El mayor valor generado por metro cuadrado se estimard como la
diferencia entre el nuevo precio de referencia y el precio comercial antes
de la accidn urbanistica. El efecto total de la plusvalia, para cada predio
individual, serd igual al mayor valor por metro cuadrado multiplicado por
el total de la superficie objeto de la participacion en la plusvalia.

El total de metros cuadrados que se considerard como objeto de la participacion
en la plusvalia serd en cada inmueble, igual al drea total del mismo destinada
al nuevo uso o mejor aprovechamiento, descontada la superficie
correspondiente a las cesiones urbanisticas obligatorias para espacio publico
de la ciudad, asi como el drea de eventuales afectaciones sobre el inmueble en
razén del plan vial u otras obras pablicas, las cuales deben estar contempladas
en el plan de ordenamiento o en los instrumentos que lo desarrollen.

Exigibilidad y cobro de la participacion.

La participacion en la plusvalia sélo seré exigible en el momento en que se
presente para el propietario o poseedor del inmueble respecto del cual se haya
declarado un efecto de plusvalia, una cualquiera de las siguientes situaciones:

1. Solicitud de licencia de urbanizacién o construccion.

2. Cambio efectivo de uso del inmueble. Acuerdo 018 (27 Ago 2012) a
Acuerdo 229 (13 Dic 2021)

3. Actos que impliquen transferencia del dominio sobre el inmueble.

4. Mediante la adquisicién de titulos valores representativos de los derechos
adicionales de construccién y desarrollo.

Formas de pago de la participacion en la plusvalia:

1. Endinero efectivo.

2. Transfiiendo a la entidad territorial o a una de sus entidades
descentralizadas, una porcidon del predio objeto de esta, del valor
equivalente a su monto. Las dreas transferidas se destinardn a fines
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urbanisticos, directamente o mediante la realizacidon de programas o

proyectos en asociacion con el mismo propietario o con otros.

3. La transferencia de una porcién del terreno podré canjearse por terrenos
localizados en otras zonas de drea urbana, haciendo los cdiculos de
equivalencia de valores correspondientes.

4. Reconociendo formalmente a la entidad territorial o a una de sus
entidades descentralizadas un valor accionario o un interés social
equivalente a la participacién, a fin de que la entidad publica adelante
conjuntamente con el propietario o poseedor un programa o proyecto de
construccién o urbanizacion determinado sobre el predio respectivo.

5. Mediante la ejecucion de obras de infraestructura vial, de servicios
puUblicos, domiciliarios, dreas de recreacién y equipamientos sociales,
para la adecuacion de asentamientos urbanos en dreas de desarrollo
incompleto o inadecuado, cuya inversion sea equivalente al monto de la
plusvalia, previo acuerdo con la administracién municipal o distrital
acerca de los términos de ejecucion y equivalencia de las obras
proyectadas.

6. Mediante la adquisicion anticipada de titulos valores representativos de la

participacion en la plusvalia liquidada, en los términos previstos en el

articulo 88 y siguientes.

¢En qué se deben invertir estos recursos?

= Otorgamiento de subsidios municipales de vivienda, adquisicion de
inmuebles y adecuacion de bienes fiscales para desarrollar proyectos de
vivienda de interés prioritario y reubicacion de los hogares en los
asentamientos de alto riesgo.

= Construccién y mejoramiento de la infraestructura vial, de servicios publicos
domiciliarios, construccion de las PTAR, édreas de recreacion y equipamientos
deportivos en asentamientos de desarrollo incompleto.

* Ejecucidon de obras de recreacién, parques y zonas verdes, expansion,
recuperacion y equipamiento del espacio publico.

= Financiamiento de infraestructura vial y del sistema de transporte masivo.

= Desarrollos urbanisticos de renovacion urbana.

= Fomento de la creacién cultural y mantenimiento del patrimonio cultural,
restauracion de bienes inmuebles patrimoniales y preservacion del Paisaje
Cultural Cafetero.
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Reconociendo que el tema no es nuevo para la Administracién Municipal, el
argumento acerca de la necesidad de fuentes frescas, novedosas, generadoras
de valor y de importancia y peso en la recaudacién de recursos, necesarios para
apalancar un plan como el presente e incluso la concurrencia con otras
intervenciones urbanas, hacen que se deba retomar el tema y abordarlo
estratégicamente, siendo este plan un buen detonante de esta accion.

3.2 Valorizacion

La valorizacién en Colombia esté regulada principalmente por el Decreto 1604 de
1966 (Presidencia de la RepUblica de Colombia, 1966) y sureglamento, el Decreto
1394 de 1970 (Presidencia de la Republica de Colombia, 1970). Este marco
establece que la contribucién por valorizaciéon es un gravamen real sobre los
bienes inmuebles que se benefician de obras publicas.

El objetivo principal de esta contribucién es la de financiar obras publicas de
interés general, como infraestructura y servicios pUblicos. Su cdélculo se da en
funcién del costo de la obra y se distribuye entre los predios afectados segun el
grado de beneficio que reciben ya sea por beneficio general o especifico. Y su
adopcién: debe ser adoptada mediante Acuerdo del Honorable Concejo
Municipal y debe contar con los cdlculos de derrame.

Sobre este particular la ciudad e Armenia posee experiencia y a pesar de haber
vivido malas experiencias recientemente, se debe retomar el tema, generar
confianza y compromiso en la comunidad y apelar a esta herramienta como una
de las mejores y mds eficientes para realizar captura de valor y aportar al
desarrollo urbano, tan necesario en el contexto de la implementacion de este
PMMSS, acudiendo a los mudltiples beneficios que trae, entre los que cabe
destacar:

a. Financiacién de obras publicas: La contribucion por valorizacién permite
financiar inversiones en infraestructura y servicios publicos sin necesidad de
aumentar impuestos directos a los ciudadanos.

b. Desarrollo urbano sostenible: Al capturar el valor del suelo generado por la
urbanizacién, se puede financiar la revitalizacién de dareas existentes y la
creacion de nuevas infraestructuras, promoviendo un desarrollo urbano mas
compacto y sostenible.
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c. Reduccién de la desigualdad: La recaudacion de valorizacidn puede ser
utilizada para mejorar las condiciones de vida en dreas menos desarrolladas,
reduciendo asi las disparidades socioecondémicas dentro del municipio.

d. Atraccion de inversiones: Un municipio que utiliza la valorizacion de manera
eficiente puede atraer mds inversiones privadas, ya que muestra un
compromiso con el desarrollo y la mejora permanente de su infraestructura.

e. Transparencia y equidad: La implementacion adecuada de la valorizacién
puede garantizar que los beneficios del desarrollo urbano se distribuyan de
manera equitativa entre todos los residentes, promoviendo la justicia social.
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4. Agencia de Gestion de Recursos de

Cooperacion

Crear una agencia de formulacién y gestién de proyectos de cooperaciéon no
condicionada internacional y de fondos publicos y privados del orden nacional
presentes en ministerios, fundaciones y politicas especificas, requiere una
planificacion cuidadosa y un enfoque estratégico. Se debe establecer
claramente la misién y visidon de la agencia, enfocdndose en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la mejora de la calidad de vida en las comunidades
beneficiadas, con énfasis en temas de movilidad y mitigacion de impactos
ambientales, probablemente los dos temas mds atendidos por este tipo de
cooperacion.

Requiere del diseflo de una estructura organizacional eficiente que incluya
departamentos especializados en formulacién de proyectos, gestién, monitoreo,
evaluacién y comunicaciones. Que incorpore una inversion permanente en la
capacitacion continua de un equipo profesional, experimentado y vinculado a
redes temdticas y profesionales especificamente relacionadas para asegurar
que estén actualizados con las mejores prdcticas y normativas internacionales
en cooperacién y desarrollo.

El éxito de esta Agencia esta en establecer alianzas con organizaciones
internacionales, gobiernos, ONG’s y otros actores clave para fortalecer su
capacidad de implementacion y ampliar su alcance. Es un estadndar de esta
cooperacion la implementacién de sistemas de transparencia y rendicion de
cuentas para garantizar que los recursos se utilicen de manera eficiente y
efectiva, y que los resultados sean visibles y medibles.

El uso de herramientas tecnolégicas avanzadas para la gestion de proyectos,
monitoreo y evaluacidn es una de las mejores maneras de lograr la mayor
eficiencia y la precision en la implementacién de proyectos. Asi mismo el
involucramiento de las comunidades beneficiadas en todas las etapas del
proyecto, desde la formulacién hasta la evaluacién es fundamental para
asegurar que las iniciativas sean relevantes y sostenibles.

Uno de los factores de éxito de estas agencias estd en la implementacion de
sistemas robustos de monitoreo y evaluaciéon para medir el impacto de los
proyectos y realizar ajustes necesarios para mejorar los resultados. Y, finalmente
aseglrate de cumplir con todas las normativas y regulaciones locales e
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internacionales relacionadas con la cooperacion internacional y la gestion de
proyectos.

En el orden nacional e internacional existen fuentes, de reconocida tradicion,
pero que requieren de gestion estratégica, profesional y de impacto, para lograr
efectos similares a los logrados por entidades como:

e Proantioquia.

e Corporacién para el desarrollo de Caldas (CDC).

e Instituto de Fomento para el Desarrollo de Risaralda (INFIDER).

e Agencia de Promocion de Inversion en el pacifico, Invest Pacific.
¢ Invest Armeniaq, Invest in Santander, Invest in Bogotg, etc.

e Pro Barranquillo, Pro Santander.

Aqui es pertinente recordar que existidé la Fundacién para el Desarrollo del
Quindio.

En general estos organismos son tan exitosos como la capacidad institucional y
la calidad, la preparacion y la experiencia del talento humano vinculado,
ademas del respaldo y la dotacién de herramientas que se asignen. En linea con
los objetivos del PMMSS, se tendrian las siguientes:

Cooperacion Paises Bajos. Desde el 2018, el Ministerio de Transporte ha venido
fortaleciendo las relaciones de cooperacion con el Reino de los Paises Bajos,
especialmente en temas relativos al uso de la bicicleta como medio de
transporte cotidiano. Igualmente, se han contemplado propuestas de
cooperacion asociadas a la asistencia técnica en la elaboraciéon del Plan
Nacional de Movilidad Activa, talleres de capacitacion en gobiernos locales,
entre otros.

Proyecto de Transporte urbano sostenible en ciudades intermedias (DKTI).
Hace parte del Convenio de Cooperacidn Técnica entre el Gobierno de la
RepUblica Federal de Alemania y el Gobierno de la Republica de Colombia que
busca mejorar las condiciones marco para la promocién del transporte no
motorizado y la gestién de la demanda de transporte a nivel de ciudad en
Colombia.

EcolLogistics. Transporte de carga bajo en carbono para ciudades
sustentables. Proyecto financiado por la Iniciativa Internacional del Clima (IK1),
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del Ministerio Federal de Medio Ambiente, Protecciéon de la Naturaleza y
Seguridad Nuclear de Alemania (BMU) y ejecutado por los Gobiernos Locales por
la Sustentabilidad (ICLEI) América del Sur. Es un proyecto de Transporte de Carga
Bajo en Carbono para Ciudades Sostenibles, en donde se desarrollarén e
implementardn planes sustentables de transporte urbano.

Cooperacion CFF — C40. Fondo de Financiamiento de las Ciudades. Por medio
de la financiacién de Cities Finance Facility (CFF), y con la ejecucién de las
agencias C40 y GlIZ, Colombia continGa la segunda fase del programa CFF
enfocado en la creacidn de un cluster de sistemas publicos de bicicletas
compartidas (Bogotd, Cali, Monteria y Bucaramanga), involucrando: asistencia
técnica y apoyo en el desarrollo de [cqpocidodesL

Tabla 5. Programas de financiacion.

Programas Objeto Redes
LEDS LAC Estrategias de desarrollo resiliente y | https://www.ledslac.org/
bajo en emisiones
NDC Integrar el desarrollo y la accién | https://ndcpartnership.org/
Partnership climatica, ampliar la accién climatica 'y

financiar la accién climética
Mobilide Your | Dotar de medios para mejorar la | https://www.mobiliseyourcity.net/es

City movilidad y tomar medidas a nivel
local para hacer frente a la crisis
climatica
UNE Move Movilidad eléctrica en América Latina https://movelatam.org/
(StocarT) Asociacion  para el  Transporte | https://slocat.net
Sostenible y Bajo en Carbono
EuroClima Reducir el impacto del cambio | https://www.euroclima.org/

climatico y sus efectos promoviendo la
mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, la resiliencia y la inversion
Nota. Se elabora la tabla con base en los principales programas de financiaciéon
identificados.

Las posibilidades en este campo son enormes, pero las exigencias son también
de alto nivel, ya que la cooperaciéon no condicionada exige contrapartidas y
regularmente no permite la ejecucién directa por parte de los entes territoriales,
razones por las cuales no son muy acudidas en el pasado reciente, pero para la
financiacion de un plan como el presente, con serias limitaciones de financiacion
pueden ser el factor de éxito determinante del mismo.
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5. Presupuesto Estimado de los Proyectos

Formulados para el Plan Maestro de Movilidad
Sostenible y Segura

A continuacién, se relaciona el presupuesto estimado de los proyectos incluidos
en el PMMSS de Armeniaq, el cual fue proyectado con precios de 2025.

Se presenta el presupuesto estimado total del plan, los presupuestos estimados
a corto, mediano y largo plazo se encuentran consignados en el Anexo 1.

Tabla 6 Presupuesto

Proyecto Costo estimado

Construccién de ciclorutas $ 1,304,320,000.00
Peatonalizacion de vias peatonales $ 15,220,800,000.00
Construccién de Infraestructura Vial $ 3,662,173,362,857.14
Construccién de intercambiadores $ 389,000,000,000.00
Construccion de terminales $ 193,000,000,000.00
IrﬁPIementq’cpn SETP y programa de $ 815,861.319,000.00
bicicletas publicas

Proyectos de Renovacion Urbana $ 62,000,000,000.00
Campafas de cultura ciudadana $ 150,000,000,000.00
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6. Recomendaciones y Conclusiones

¢ Los recursos provenientes de la actual estructura de ingresos corrientes de
municipio de Armenia no permiten prever la disponibilidad para la
financiacién de los proyectos del PMMSS.

e Unareprogramacién de la asignacion de recursos actualmente incorporados
en la programacién presupuestal, es posible en el contexto de la aprobacion
e implementacién del PMMSS.

e Se debe buscar la creacién de una unidad técnica municipal que analice,
estructure, formule e implemente la captura de valor por Plusvalia.

e Esta misma unidad técnica debe identificar las mejores oportunidades en
términos de pertinencia, impacto y posibilidades de concrecion de la
aplicaciéon de valorizaciéon por desarrollo de infraestructura de impacto
urbano.

e Se deben formular posibilidades de integracion de recursos y capacidades
bajo la modalidad de Alianzas Publico Privadas (APP) para el desarrollo de
proyectos de impacto, con posibilidades de recuperacién por la via de tasas
de compensacién o tarifas por uso, como parqueaderos, vias répidas y
mobiliario urbano, entre otras.

e Sedebe buscar la répida implementacion del programa Zonas Azules, el cual
cuenta con estudios técnicos y de actualizacidon de viabilidad financiera,
buscando el doble beneficio de regular y optimizar el uso del espacio publico
como parqueo automotor, ademds de generar recursos para su operacion y
mantenimiento, con un plus de aporte a planes, programas y proyectos
asociados a la movilidad.

e La gestidn de recursos de cooperacién internacional no condicionada exige
la implementacién de una unidad técnica de formulacién, gestion,
seguimiento y desarrollo de proyectos, junto con la disposicién de fondos de
contrapartida para acceder a recursos de cooperaciéon que asi lo exijan.

e Se deben gestionar proyectos de aplicacién a fuentes de financiacién con
recursos del orden nacional, presentes en ministerios, agencias y fondos de
desarrollo sectorial y politicas publicas, de manera estratégica, bajo el
entendido que atienden necesidades especificas, requieren esfuerzos de
contrapartida, asi como calidad en la formulacidn de proyectos y objetivos.
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8. Ahexos

Anexo 1. Presupuesto estimado proyectos de infraestructura a corto, mediano y
largo plazo.
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