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RESOLUCION NUMERO 338 DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE CANCELA LA PERSONERIA JURIDICA DE LA “JUNTA
DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA SECRETA", MUNICIPIO DE ARMENIA
COMUNA 4, DEPARTAMENTO DEL QUINDIO"

La Alcaldia de Armenia, Secretaria de Desarrollo Social a través de la Unidad de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Local, en ejercicio de las facultades legales, en especial, 1as
conferidas por el paragrafo del articulo 3° de la Ley 52 de 1990, la ley 2166 de 2021, el decreto
1501 de 2023 y la resolucién No. 127 del 17 de julio de 2024 “por medio del cual se adopta el
procedimiento de investigacion y sancion del decreto reglamentario 1501 de 2023 de |a ley
2168 de 2021", el Decreto 0129 de octubre 10 de 2013 emanado del Gobierno Municipal; y

CONSIDERANDO

1.- Que de conformidad con el contenido del paragrafo del articulo 3° de la Ley 52 de 1990 y
el capitulo XIl articulo 73 de la ley 2166 de 2021, corresponde al Municipio de Armenia, las
funciones de inspeccion, vigilancia y control de las actuaciones de los organismos de primer y
segundo grado domiciliadas en el Municipio de Armenia, de conformidad con las orientaciones |
impartidas al respecto por el Ministerio del Interior.

2- Que en virtud del articulo 59 de la Ley 2166 de 2021, La entidad encargada de ejercer
inspeccion, control y vigilancia tiene la responsabilidad de registrar la personeria juridica,
inscribir estatutos, nombrar dignatarios o administradores, autorizar libros, gestionar la
disolucién y liquidacién, certificar la existencia y representacion legal, asi como registrar los
organismos de accién comunal. J

3.- Que de conformidad con el contenido de la Ley 2166 de 2021 corresponde a la Secretaria
de Desarrollo Social — Unidad de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local del Municipio de
Armenia entre otras la funcién de conceder la personeria juridica de las juntas de accién
comunal y asociaciones de accién comunal de caracter local. l

4-Que la “Junta de Accién Comunal del Barrio La Secreta”, Municipio de Armenia comuna 4,
Departamento del Quindio”, fue consolidada y reconocida su Personeria Juridica mediante la |
Resolucién No. 002913 del 10 de agosto de 1987, expedida por el Ministerio de Gobierno; La
unidad de Participacion ciudadana es designada, para que adelante las actuaciones
necesarias para verificar el cumplimiento de la Ley, de los reglamentos y estatutos internos, y
aclarar el patrimonio autbnomo y tenga bajo custodia la Junta de Acciéon Comunal del Barrio |
La Secreta Municipio de Armenia Comuna 4; advirtiendo que mediante el acto administrativo
No 690 del 13 de diciembre de 2022 “por medio de la cual se suspende la personeria juridica |
de la Junta de Accién Comunal del Barrio La Secreta, municipio de Armenia, Departamento |
del Quindio” por el término de un (1) afio. Que pasado mas de un (1) afio no ha sido posible
que la comunidad del Barrio La Secreta conformen la lista y elijan a los dignatarios que los
representara en los términos estipulados en la ley; tampoco solicitaron ante la Unidad de
Panmicipacitn Ciudadana prorroga para las elecciones, escenario que con lleva a la decision
administrativa a la cancelacion de la personeria juridica, sefalando que para ese momento
procesal se aplict la Ley 2166 de 2021, acotandose el procedimiento administrativo con apego

a esta dieposicion legal

5- Que la ley 2166 de 2021 establece en su articulo 5 que:

"ARTICULO 5. Definicion de accion comunal. Para efectos de esta Ley se entendera como accién
comunal la expresion social organizada, autonoma, multiétnica, multicultural, solidaria, defensora de
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los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo propdsito es
promover la convivencia pacifica, la reconciliacién y la construccion de paz, asi como el desarrollo
integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa,”

6.- Que el Capitulo Il, articulos 11, 12, 13y 14 de la Ley 2166 de 2021, define a su tenor literal
lo correspondiente a la Organizacion de la Accion Comunal:

*CAPITULO Il
ORGANIZACION.

ARTICULO 11. Constitucién. Los organismos de accién comunal estarén constituidos, segtn el caso, de
acuerdo con los Indices de poblacién y caracteristicas de cada regién o territorio.

a) La Junta de Accién Comunal que se constituya por barrio, conjunto residencial, sector o etapa del
mismo, en las capitales de departamento y en la ciudad de Bogota, D.C., requiere un nimero minimo de
setenta y cinco (75) afiliados;

b) La Junta de Accién Comunal que se constituya en las divisiones urbanas de las demés cabeceras de
municipio y en las de corregimientos e inspecciones de policia, requiere un niimero minimo de cincuenta
(50) afiliados; ’

¢) La Junta de Accién Comunal que se constituya en las poblaciones en que no exista delimitacién por
barrios, requiere un nimero minimo de treinta (30) afiliados; )

d) La Junta de Accién Comunal que se constituya en los caserfos o veredas requiere un nimero minimo
de veinte (20) afiliados;

e) Las Juntas de Vivienda Comunal requieren un minimo de diez (10) familias afiliadas;

f) Las Asociaciones de Juntas de Accién Comunal requieren para su conformacién un nume/_'o glural
superior del sesenta por ciento (60%) de las Juntas de Accién Comunal existentes en su territorio. El
mismo porcentaje se requerird para la creacién de Federaciones Municipales, Departamentales y
Distritales en relacién con las Asociaciones de Juntas de Accién Comunal y para la Confederacién
Nacional en relacién con las Federaciones.

PARAGRAFO 1. Ndmero minimo para subsistir. Ningun organismo de accién comunal de primer grado
al tenor de los literales a), b), ¢) y d) del Articulo 12 de la presente ley, podré subsistir con un nimero
plural de afiliados inferior del cincuenta por ciento (50%) del requerido para su constitucién, siempre y
cuando el numero resultante de afiliados le permita a la persona jurldica continuar con el cumplimiento
de las obligaciones legales y estatutarias. Respecto de los organismos de segundo, tercer y cuarto grado,
estos no podrén subsistir con un acta de constitucion, eleccién de directivas y de aprobacién de los
estatutos, estan debidamente suscritas por el presidente y el secretario de la Asamblea General nimero
plural inferior del sesenta por ciento (60%) de las organizaciones existentes en el territorio.

PARAGRAFO 2. En el evento en que el organismo comunal no cuente con el nimero minimo para
subsistir se suspenderéa su personerla jurldica. El representante legal esta obligado a informar el hecho
a la entidad de inspeccién, control y vigilancia correspondiente dentro de los tres (3) meses siguientes a
su ocurrencia, sin perjuicio de que pueda hacerlo cualquiera de los dignatarios del organismo comunal.
Una vez se produzca el hecho generador de la suspensién, quienes obren en representacion del
organismo comunal responderdn individual y patrimonialmente por las obligaciones contraldas y los
perjuicios que se llegaren a causar.

La personerla jurldica del organismo comunal que no cumpla con los requisitos seflalados por la presente
ley durante un perfodo de dos (2) meses, seré cancelada por la entidad de inspeccién, control y vigilancia.

También sera motivo de suspensién de la personerla jurldica de los organismos de accién comunal,
cuando previa verificacién se establece que los mismas por el lapso de un afto, no han ejercido actividad
alguna. Dicha verificacién debe realizarse con soportes correspondientes y contando con la participacion
de los y las afiliadas. La suspension de la personerla serd hasta por el término de un aflo, al cabo del
cual, si persiste la inactividad o no se solicita el levantamiento de la suspension, la autoridad de control
y vigilancia, procederé a la cancelacién del registro a través de acto debidamente motivado, el cual seré
notificado al representante legal que aparezca en el registro y se surtan los recursos de la via
administrativa, contemplados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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PARAGRAFO 3. Cumplidos los requisitos establecidos en la presente ley, en los lugares donde existan
Juntas de Vivienda Comunal se podrén constituir juntas de accién comunal.

ARTICULO 12. Forma de constituirse. Los organismos de accién comunal estarén constituidos de la
siguiente manera:

a) La junta de accién comunal estaré constituida por personas naturales mayores de catorce (14) afios
que residan dentro de su territorio;

b) La junta de vivienda comunitaria estara constituida por familias que se retnen con el propésito de
adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccién de vivienda;

¢) La asociacién de juntas de accién comunal estara constituida por las juntas de accién comunal y las
- juntas de vivienda comunitaria cuyo radio de accién se circunscriba al de la misma;

d) La federacién de accién comunal estard constituida por las asociaciones de accién comunal cuyo radio
de accién se circunscribe al de la misma;

e) La confederacién nacional de accién comunal estaré constituida por las federaciones de accién
comunal cuyo radio de accién se circunscribe al territorio nacional.

PARAGRAFO 1. Ninguna persona natural podré afiliarse a méas de un organismo de accién comunal.

PARAGRAFO 2. Los organismos de accién comunal podrén hacer alianzas estratégicas con personas
juridicas en procura de alcanzar el bienestar individual y colectivo y el desarrollo de la comunidad, en los
términos definidos por la presente ley. Igualmente, podrén establecer relaciones de cooperacién con
personas juridicas publicas o privadas del nivel municipal, local, distrital, departamental, nacional e
internacional.

PARAGRAFO 3. En la constitucién de los organismos de accion comunal deberé garantizarse, la
participacién, de mujeres y jévenes, asl como de las comunidades étnicas asentadas y/o con presencia
en el territorio de jurisdiccién o érea de influencia del respectivo organismo.

ARTICULO 13. Constitucién de més de una junta de accién comunal en un mismo territorio. Las entidades
de inspeccién, control y vigilancia autorizarén la constitucién de mas de una Junta de Accién Comunal
en un mismo territorio, siempre y cuando se den las siguientes condiciones:

a) Que la nueva Junta cuente con el nimero minimo de afiliados requeridos para la constitucién del
organismo comunal, sin que ello afecte la existencia de la Junta previamente constituida;

b) Que la extensién del territorio no permita la gestién del organismo comunal existente; que las
necesidades de la comunidad que constituya la nueva Junta de Accién Comunal sean diferentes de las
del resto del territorio, o que exista una barrera de tipo fisico que dificulte la interaccién comunitaria.
PARAGRAFO 1. Con el fin de verificar las anteriores condiciones, la entidad de inspeccién, control y
vigilancia citar4d y escucharé al representante legal de la Junta de Accion Comunal existente. Si
transcurridos diez (10) dlas hébiles, contados a partir de la citacién, el representante legal no la atendiere,
se entenderé que esté de acuerdo con la conformacién de la nueva Junta.

El Concepto del representante legal de la Junta existente no seré de obligatoria observancia y se tendra
como un elemento de juicio por parte de la entidad de inspeccién, control y vigilancia para tomar la
respectiva decision.

PARAGRAFO 2. La Junta de Accién Comunal ya constituida conservara la titularidad sobre el patrimonio
comunal adquirido antes de la conformacién de la nueva Junta.

ARTICULO 14. Duracién. Los organismos de accion comunal tendradn una duracién indefinida, pero se
disolverén y liquidarén por voluntad de sus afiliados o por mandato legal, de conformidad con lo
expresado en el capltulo XI de la presente ley".

ARTICULO 31. Perlodicidad de las reuniones. Los organismos de primer y segundo grado como
minimo se reunirdn en asamblea general por lo menos tres (3) veces al aflo, de forma cuatrimestral
estipulado en los estatutos por su parte los organismos de tercer y cuarto grado como minimo se reuniran
en asamblea general dos (2) veces al affo semestralmente. Lo anterior para asambleas ordinarias, dado
que se pueden reunir en asamblea extraordinaria cuando las circunstancias lo ameriten.
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Con lo antes expuesto es pertinente indicar que la Administracién Municipal a través de la
Unidad de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, en ejercicio de las facultades
concedidas en la Ley, en atencién a las acciones de inspeccion, control y vigilancia, verifica la
viabilidad de establecer la modificacién de la personeria juridica, cancelando su jurisdiccion al
territorio que legalmente se constituyd.

7.- Que es necesario que la “Junta de Acciébn Comunal del Barrio La Secreta Municipio de
Armenia Comuna 4, Departamento del Quindio”, en cumplimiento de los preceptos legales
vigentes procedan a la consolidacién de los estatutos que permitan el fortalecimientos y
organizacién estratégica para el funcionamiento efectivo y asertivo en cada uno de sus
bloques y comités de trabajo en atencién al articulo 15 de la Ley 2166 de 2022, que reza a su
tenor literal:

“ARTICULO 15. Estatutos. De acuerdo con los conceptos, objetivos, principios y fundamentos del
desarrollo de la comunidad establecidos en la presente ley, y con las necesidades de la comunidad, los
organismos de accién comunal de primero, segundo, tercer y cuarto grado se darén de manera auténoma
y libre sus propios estatutos. Los estatutos estarén sujetos de todos modos a los principios y
disposiciones de la constitucién y la ley. En ningun caso podrén por el principio de autonomla apartarse
o hacer excepciones a lo establecido en la misma.

PARAGRAFO 1. Los estatutos deben contener, como minimo:

a) Generalidades: denominacion, territorio, domicilio, objetivos y duracién;

b) Afiliados: calidades para afiliarse, impedimentos, derechos y deberes de los afiliados, suspensién
automética de la afiliacién y

desafiliacién;

¢) Organos: integracién de los 6rganos, régimen de convocatoria, periodicidad de las reuniones ordinarias
y funciones de cada uno;

d) Dignatarios: calidades, formas de eleccion, perfodo y funciones, asl como las garantlas y el debido
proceso para la remocién del cargo;

e) Régimen econémico y fiscal: patrimonio, presupuesto, disolucién y liquidacién;

f) Régimen disciplinario en lo que respecta a los conflictos organizativos;

g) Composicién, competencia, causales de sancién, sanciones y procedimientos; y procedimientos
internos para tramitar la conciliacién de conformidad con la presente ley;

h) Libros: clases, contenidos, dignatarios encargados de ellos;

i) Impugnaciones: causales y procedimientos;

j) Comisiones de trabajo o secretarlas ejecutivas: eleccién, identificacion y funciones.

PARAGRAFO 2. Los organismos de Accién Comunal, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicién de la presente Ley deberén actualizar sus estatutos de acuerdo con las disposiciones de la
misma”.

SECCION 4
REGISTRO DE LIBROS

ARTICULO 2.3.2,1.4.1, Registro y reporte de libros. Los libros a que hace referencia el articulo 65 de
la Ley 2166 de 2021, deben ser registrados por las organizaciones comunales en las respectivas
entidades de inspeccibn, vigilancia y control.

Las juntas de accién comunal deberén reportar cada cuatro meses, antes de las asambleas ordinarias al
respectivo ente de inspeccién, vigilancia y control, las novedades presentadas en el libro de afiliados,
indicando la fecha de Inscripcién o retiro, dentro de los siguientes plazos:

PARAGRAFO 1. Asl mismo, los organismos de accién comunal deberan remitir, semestralmente, a la
entidad de inspeccién, vigilancia y control competente, la informacién de los libros respectivos y las
novedades administrativas que se presenten en los libros de que trata el articulo 65 de la Ley 2166 de
2021.
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PARAGRAFO 2. Las organizaciones de accién comunal en materia contable deberén aplicar los
principios o normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y, en lo que corresponda a su
naturaleza, las disposiciones del Decreto 2469 de 1993 y demé&s normas que lo modifiquen o adicionen.

8. El dia 13 de diciembre de 2022 la Unidad de Participacion Ciudadana expidié la resolucién
No.690 “por medio de la cual se suspende la personeria juridica de la JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO LA SECRETA MUNICIPIO DE ARMENIA, DEPARTAMENTO DEL
QUINDIQ" por el presunto incumplimiento de la ley 2166 de 2021, la cual queda suspendida
por el término de un (1) ario.

9. Que pasado mas de un (1) afio, no ha sido posible que la comunidad del Barrio La Secreta
conformen la lista y elijan a los dignatarios que los representara en los términos estipulados
en la ley; tampoco solicitaron ante la Unidad de Participacion Ciudadana prérroga para las
elecciones; por lo que presuntamente han incurrido en el incumplimiento de lo establecido en
la ley 2166 del 2021 y demas normatividad concordante.

. De lo anterior, por no llevarse a cabo la conformacion del listado y las elecciones de los
| dignatarios conforme lo estipulado por la ley por parte de la comunidad que hace parte del
barrio la secreta, y tampoco realizaron solicitud de prérroga ante la Unidad de Participacion
Ciudadana, incurren en el presunto incumplimiento de la ley 2166 de 2021 y el decreto 1501
de 2023, por lo que se tendran como ciertos los hechos con los cuales se dio inicio a la
suspension de la personeria juridica por medio de la resoluciéon No 690 del 13 de diciembre
de 2022 y en consecuencia se procedera conforme a la resolucién numero 127 del 17 de julio
de 2024 “por medio del cual se adopta el procedimiento de investigacion y sancion del decreto
reglamentario 1501 de 2023 de la ley 2166 de 2021".

10-Que, por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CANCELAR La personeria juridica de la “Junta de Accién Comunal
del Barrio La Secreta, Municipio de Armenia comuna 4, Departamento del Quindio” sin animo
de lucro del municipio de Armenia y, en consecuencia, dejar sin efecto juridico el acto
administrativo No.002913 del 10 de agosto de 1987, expedida por el Ministerio del Gobierno.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar el registro de CANCELACION de la Personeria Juridica de
la “Junta de Accién Comunal del Barrio La Secreta, Municipio de Armenia comuna 4,
Departamento del Quindio” en el sistema y base de datos de los Organismos de Accion
Comunal del Municipio de Armenia.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente resolucién procede el Recurso de Reposicion y/o
el de Apelacion, por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10)
dias siguientes a su notificacion ante este despacho.

ARTICULO CUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacion

Dada en Armenia, Quindio, a los diecinueve (19) dias del mes de noviembre de dos mil
veinticinco (2025).
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Q,\Q jo. 7 O A
VALENTINA SUAREZ FERNA ?jz
Jefé de Oficina’
Unidad de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local

Proyecto y Elaboro: Catalina Giraldo Vélez - Abogado Contratista UP
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