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DECRETO Nimero 3_1 () de_4 2 U1C 2022

“POR MEDIO DEL CUAL SE SUSPENDE TEMPORALMENTE LA RESTRICCION
VEHICULAR ESTABLECIDA MEDIANTE EL DECRETO 44 DEL 08 DE FEBRERO DE
‘ 2022~

El Alcalde de Armenia, en uso de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el articulo 24 y 315 numeral 2° de la Constitucion Politica de Colombia, articulo
2 de la Ley 1383 de 2010, Paragrafo 3 Inciso 2 del articulo 6, y el articulo 119 de la Ley 769
de 2002,y

CONSIDERANDO

Que corresponde al Alcalde dirigir la accién administrativa de! Municipio asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; asi mismo en su
condicién de méaxima autoridad de Transito tiene la facultad de ordenar el cierre temporal de
vias, la demarcacién de zonas, la colocacién o retiro de sefiales o impedir, limitar o restringir
el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.

Que el articulo 7° de la Ley 769 de 2002 precsptlia: “las autoridades de transito velaran por la
seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas abiertas al publico’. A su
vez, el articulo 119 Ibidem denota que: “Sélo las autoridades de irénsito, dentro del territorio
de su jurisdiccion, podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacién de zonas, Ia
colocacion o retiro de sefiales, o impedir, limitar o restringir el irdnsito o estacionamiento de
vehiculos por determinadas vias o espacios publicos.”

Que mediante el Decreto Municipal 44 del 08 de febrero de 2022, “Por medio del cual se
modifica la medida de restriccion vehicular establecida mediante Decretos Municipales 077 y
081 de 2008, para los vehiculos pertenecientes al servicio publico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehiculos taxi, en el Municipio de Armenia — Quindio”, la
Administracién Municipal determiné modificar la medida de restriccién de circulacién vehicular
de vehiculos pertenecientes al Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Individual
de Pasajeros en Vehiculos Taxi, establecida en el primer inciso del Articulo Cuarto del Decreto
Municipal N° 081 del 27 de noviembre de 2008 “Por medio del cual se modifica el Decreto 077
del 11 de noviembre de 2008 y se dictan otras disposiciones”, quedando la restriccidon vehicular
los dias sabado a miércoles (incluyendo festivos), en todo el Municipio de Armenia, y de
conformidad con el Decreto N° 126 de 2022 “por medio del cual se modifica el decreto
municipal 44 del 08 de febrero de 2022 “por medio del cual se modifica la medida de restriccién
vehicular establecida mediante decretos municipales 077 y 081 de 2008, para los vehiculos
pertenecientes al servicio publico de transporte terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi, en el municipio de armenia Quindio”la medida es de 24 horas desde las 05:00
am hasta las 04:59 am del dia siguiente de forma rotativa por el ultimo digito de la placa, cada
dia la medida aplicara a dos digitos.

Que el dia Lunes 28 de noviembre de 2022 siendo las 03:00 pm de la tarde, se reunieron en
las instalaciones de la Secretaria de Tréansito y Transporte de Armenia con la presencia de la
Asociacion de Transportadores del Quindio “Asotraquindio”, las empresas de taxis y este
organismo de trénsito en la cual se recibi6 la solicitud de levantar la medida de restriccién de
circulacién para vehiculos de servicio publico en la modalidad de taxi desde el dia 10 de
diciembre de 2022 hasta el dia 11 de enero de 2023, en razdn a un aumento de la demanda
de usuarios del servicio de transporte publico individual tipo taxi derivado de las fiestas
decembrinas, las compras navidefias, y la reactivacién econémica.
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Que durante la época de navidad se presenia un incremento en la demanda de pasajeros del
Servicio PGblico de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos Tipo
Taxi, lo cual amerita en aras de generar mejores condiciones econémicas, sociales, familiares,
de accesibilidad y comodidad, que se suspenda temporalmente la restriccién vehicular
establecida mediante el Decreto Municipal 44 del 08 de febrero de 2022, “Por medio del cual
se modifica la medida de restriccion vehicular establecida mediante Decretos Municipales 077
y 081 de 2008, para los vehiculos pertenecientes al servicio piblico de transporte terrestre
automotor individual de pasajeros en vehicuios taxi, en el Municipio de Armenia — Quindio”.
modificado por el Decreto N° 126 de 2022 “por medio del cual se modifica el decreto municipal
44 del 08 de febrero de 2022 “por medio del cual se modifica la medida de restriccion vehicular
establecida mediante decretos municipales 077 y 081 de 2008, para los vehicuios
pertenecientes al servicic publico de transporte terrestre automotor individual de pasajercs en
vehiculos iaxi, en el municipio de armenia Quindio” para los vehiculos pertenecientes al
Servicio Pablico de Transporie Terrestre Automotor Individual de FPasajeros en Vehiculos Taxi,
por lo que se considera conveniente levantar la medida de restriccién vehicular para taxis, en
aras de contar con la maxima oferta disponible en esas fechas v atender la necesidad de
transporie de nuestros habitantes.

Que, en mérito de io expuesto el Alcalde de Armenia,
DECRETA

ARTICULD PRIMERO: Suspender temporalmente desde el dia 10 de diciembre de 2022
hasta el dfa 11 de enero de 2023, Ia restriccién vehicular estabiecida mediante el Decreto 44
del 08 de febrero de 2022 modificado por el Decreto N° 126 de 2022, para los vehiculos
perienecientes al Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor individual de Pasajeros
en Vehiculos Taxi.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria de Transito y Transporte de Armenia se encargara de
la socializacién de las medidas establecidas en el presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: La suspension de la restriccién vehicular para los vehiculos
pertenecientes ai Servicio Plblico de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros
en Vehiculos Taxis solo se dara desde el dia 10 de diciembre de 2022 hasta el dia 11 de enero
de 2023. Las demés disposiciones contempladas en el Decreto 44 del 08 de febrero de 2022
modificado por el Decreto N° 126 de 2022, contintian vigentes.

ARTICULO CUARTO: £l Presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

05 DIC "2

Dado en Armenia a ios_

JOSE MANUEL RO
Alealde
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RESOLUCION NUMERO 686 del 5 de Diciembre de 2022

NTREGA
POR MEDIO DE LA CUAL SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PJER:CIEJ’E =00 A LA
DL ELEMENTOS Y BIENES MUEBLES SOMETIDAS A COMODATO [r)qcm
COMPETENCIA DE INSPECCION CONTROL Y VIGILA

a través de la Unidad de
las facultades legales, €n
52 de 1990 y el articulo 143

Lo Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Armenia,
Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, en ejercicio de
cspecial, las conferidas por el paragrafo del articulo 3° de la Ley
de 1a Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, Ley ?5250?2
2021, Decreto 890 de 2008, Decreto 128 de 2013, el Decreto 0129 c!e octubre 10 ?
emanado del Gobierno Municipal, la Resolucion No 136 del 17 de septiembre de 2021:

CONSIDERANDO

1 - Que de conformidad con el contenido del paragrafo del articulo 3° de la Ley 52 de 1990 y
ol articulo 143 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002,
corresponde al Municipio de Armenia, las funciones de inspeccién, vigilancia y control de las
actuaciones de los organismos de primer y segundo grado domiciliadas en el Municipio de
Armenia. de conformidad con las orientaciones impartidas al respecto por el Ministerio del

Intenor,

2 - Que en virtud de la Ley 2166 de 2021 y los numerales 3 y 4 del articulo 25 del Decreto
2350 de 2003, corresponde a la entidad que ejerce inspeccion, control y vigilancia el registro
de personeria juridica, la inscripcion de estatutos, el nombramiento de dignatarios o
administradores, la autorizacién de libros, la disolucién y liquidacion, la certificacion de |
existencia y representacion y registro de los organismos de accion comunal. |

3 -Que mediante Decreto No. 0129 de octubre 10 de 2013 expedido por el Municipio de
Armenia, 1a compelencia de inspeccion, vigilancia y control en los organismos comunales de
primer y segundo grado del Municipio de Armenia fue delegada en la Secretaria de
Desarrollo Social.

4 -Que la Ley 2166 de 2021 en su articulo 76 faculté a la autoridad local, para inspeccion.
control y wvigilancia, asl mismo reglamentar aspeclos esenciales para el buen
desenvolvimiento de la organizacién comunal y la consecucion de sus objetivos como reza
a su tenor Ineral,

*ARTICULO 76 Son funciones de las enlidades de inspeccion, vigilancia y control las siquientes

1. Otorgar, suspender y cancelar la personerla juridica de los organismos de accion comunal. asi como
la aprobacion, revision y control de sus acluaciones en los respectivos ternitorios. de ED”fﬂf;I“d’Id cOr
lns onentaciones impartidas al respecto por el Ministerio del Interior. Los alcaldos y gﬂhunv.-‘m !
podran delegar estas atribuciones en las instancias seccionales del sector publico de i
? Conocer en seqgunda instancia de las demandas de impugnacion contra |
organismos comunales y las decisiones adoptadas por los Organos de
vigllancia de los organismos comunales,
3 RKealzar el registro sistematizado de los organismos de accion comunal sobre los o
inspeccion, viglancia, control y acompanamiento de conformidad con o establecido on ;:-,:; ,:i::*“: f::r;:'
Ht.-" L o R TR il
ﬂ [ xpodir los actos administrativos de reconocimiento, suspension y cancelacion de _
Jutidica de los organismos comunalos; ¢ @ personeria
5 Expedir o través de actos administrativos la inscripcion y reconocimionto
administracion y vigitancia y de dignatarios de los organismos comunales.
6 Cortiticar sobre los aspectos materia de registro cuando asi lo soliciton K
sus alilindos 0 ahliadas,
7. Romitic (nmestralmente ﬂ'f M'flfa-fuﬂu del Interior una relacion dotallada de las novedades en los |
aspectos materia de reQistro, - o

nes
gobierno,
a eleccion de dignatarios de

direccion, administracion V

ae los drganos de direccion,

IS Organismos comunales o
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afiliadas,

g. Brindar asesoria técnica v juridica filiados O
SeSOri a a los or . a sus alliado
ay| 08 orgamsmos comunales y LU comunal de su

9 Absolver las consultas y las peticiones presentadas por los organismos de accion
Jjunsaiceron o sus afilados o afihadas;

10. Vigilar la disolucion y liquidacion de las organizaciones de accion comunal, | nios
11. Capacitar a los organismos de accion comunal sobre procesos de contratacion y conve
sohdanos;

12. Capacitar sobre la conformacion y desarrollo de las Comisiones de Convivencia y Conciliacion,
13 Capacitacion en formulacion de proyectos productivos”

5.-Que la Ley 2166 de 2021, faculta a las autoridades que ejercen inspeccion, vigilancia y
control sobre los organismos de accion comunal, para suspender las elecciones de
dignatarios, cuando se presenten determinadas causales: conocer las demandas de
)/mpugnacion contra la elecciéon de dignatarios de los organismos comunales o contra las
demas decisiones de sus o6rganos y en relacién con el manejo del patrimonio de los
organismos de accion comunal, asi como de los recursos oficiales que los mismos reciban,
administren, recauden o tengan bajo su custodia y cuando sea del caso, instauraran las
acciones judiciales, administrativas o fiscales pertinentes.

6.-Que el Decreto 830 de 2008, reglamento lo relacionado a las organizaciones comunales
a fin de cuenten con mecanismos para su mejor operacién, sin menoscabo de las
responsabilidades que en materia de vigilancia y el control le compete al Estado, a fin de
preservar el interés general y la legalidad de sus actuaciones.

7. Que la Secretaria de Desarrollo Social en cumplimiento de la accion de mejora propuesta
para la superacion de los hallazgos evidenciados por el Departamento Administrativo de
Control Interno, propuso: “Verificar los procedimientos para la entrega de elementos bajo la
modalidad de comodatos, actualizandolos de acuerdo a las competencias del despacho a la luz de
la normatividad vigente Ley 2166 de 2021 y sus decretos reglamentarios para la inspeccion, control
y vigilancia para diferenciar de la gestion de supervision definida en la Ley 80 de 1993", en este
sentido se emite este acto administrativo a fin de establecer las consideraciones, en

ejercicio de las funciones propias para la entrega de elementos desde la competencia
funcional de la Secretaria de Desarrollo Social.

8.-Que en procura de dar cumplimiento al plan de mejoramiento procedio el despacho a
considerar la normatividad vigente en materia de de vigilancia, inspeccién y control, a la luz
del Decreto 890 de 2008, la cual ya encuentra reglamentada en la Resolucion No 136 del 17
de septiembre de 2021, “Por medio de la cual se reglament6 el procedimiento para las actividades de
inspeccion, control y vigilancia’, asi mismo se consolido el “INSTRUCTIVO SEGUIMIENTO A

ELEMENTOS ENTREGADOS MEDIANTE DILIGENCIAMIENTO DE ACTA", que constituyen los
clementos las herramientas de fortalecimiento de la gestion administrativa desde las

competencias funcionales de la Unidad de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, en lo
relacionado a la verificacion de elementos, que se encuentran en comodato.

0 - Que en atencion al plan de mejoramiento es necesario distinguir las facultades vy
funciones que concede la Ley en materia de supervision contractual y lo relacionado a las
acciones de inspeccion, control y vigilancia de los elementos que son entregados dentro de
los procesos de ejecucion por concepto de presupuesto participativo y/o apoyo a la gestion

comunitana.

10.-Que de acuerdo a los criterios duﬁnidpg en la Ley 80 de 1993, y sus decretos
reglamentarios definen la condicién de supervision:

e ——————
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La funcidn de supervision del contrato es una actividad administrativa que se -.::leriva de los
deberes propios de la Entidad con el contratista, tal como lo establece el articulo 4 de la
Ley 80 de 1993, al referirse a los derechos y deberes de las Entidades, establece:

“ARTICULO 4°. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los
fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales.

1.Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podra
hacer al garante.”

Aclarado lo anterior, es preciso referirnos en torno a si la funcion de interventoria puede
ser desarrollada por cualquier funcionario de una entidad publica, asi:

La Procuraduria General de la Nacion en fallo dentro del proceso disciplinario numero
162-97771 de 2004, sobre la funcion del supervisor, indica:

“Es asi como en virtud de tales poderes la Entidad, ejerce la direccion, control y vigilancia del
contrato. Por ello, cuando (sic) el interventor o supervisor del contrato, segun sea el caso, tiene
el deber legal de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion de los servicios, que
pretende satisfacer con el objeto contratado.

En este sentido es claro que la vigilancia del supervisor y/o Director de (...) se dirige a que
debe examinar permanentemente el estado de ejecucion del objeto conlratado, asi el
cumplimiento de las funciones propende y garantizan el aseguramiento juridico de las
actividades involucradas por la naturaleza del objeto contractual en ejecucion, su normal
desarrollo y el cabal cumplimiento de lo contratado.

La supervision formal consiste en la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos que sean
necesarios e indispensables para la ejecucion y desarrollo del objeto contratado. La supervision
material consiste en la comprobacién y certificacion de la efectiva y real ejecucion y
cumplimiento del objeto contratado y el informe anexo al certificado de cumplimiento, es el
sustento del debido pago de las obligaciones contraidas”.

Sobre este ultimo aparte es necesario destacar la importancia de la actividad que debe
desplegar el supervisor del contrato, en cumplimiento de las funciones senaladas,
concretamente referidas a la responsabilidad que adquiere de ejercer un seguimiento
permanente y continuo que le permita verificar la ejecucion normal del contrato para
prevenir, situaciones de dilacién, demoras o, incumplimientos parciales que a la postre
conlleven a un incumplimiento total que motive dar por terminada la relacion contractual
en forma anticipada y por ende, a declarar la caducidad del contrato.

En este sentido le corresponde al supervisor del contrato verificar el cumplimiento del
objeto contractual a efectos de evitar incumplimientos por cualquiera de las partes.

Asi mismo. el Estatulo General de Contralacion de la Administracion Puablica, al referirse
respecto de los principios de responsabilidad de contratistas y servidores publicos,

dispone:
“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

1 Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contralacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del

contrato (...)

e —— ——— —
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ARTICULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES F!J'ELICOS._ El servidor
publico responderéa disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.»

Conforme a lo anterior, es importante que la Entidad mantenga un contacto permanente
con el contrato que se supervisa a fin de que se verifique el cumplimiento formal y los
requisitos necesarios e indispensables para la ejecucion y desarrollo del contrato, asi
como, para comprobar y cerlificar la efectiva y real ejecucion del objeto contratado,
tareas que serviran de sustento para expedir el certificado de cumplimiento como soporte
para el pago de las obligaciones contraidas.

Asi las cosas y dado que la supervisién de un contrato estatal consiste en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y Juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren
conocimientos especializados, la funcion de supervisor por parte de un cualquier
empleado es procedente en virtud de la figura de la asignacion de funciones.

11.-Que es necesario concretar que las facultades conferidas por la Ley 2166 de 2021, en
relacion a la inspeccion, control y vigilancia, sobre los bienes que estan bajo la custodia de
los Organismos de Acciéon Comunal de 1 y 2 grado, no pueden confundirse ni conjugarse
con atencion de las asignaciones de Supervision, pues es improcedente e inapropiado
concrefar la dualidad de actuaciones que son objeto de ejecuciéon coetanea en el mismo
funcionario o dependencia.

12.- Que las actuaciones que se desprenden de la actividad de Supervision, de la ejecucion
contractual, es competencia funcional de los servidores publicos competentes y que
participan del proceso de ejecucion, de alli que descargar esta gestion en los funcionarios de
inspeccién control y vigilancia, quienes son los encargados del seguimiento de la utilizacion
y uso de los bienes desborda la légica de la gestion administrativa, concretandose asi que
por principio de especificidad las designaciones de supervision no podran converger con la
gestion administrativa de inspeccién control y vigilancia, adicionalmente no podran incluirse
en los inventarios de los funcionarios publicos, pues estos bienes deben atender los
principios de la doctrina contable, (norma internacional contable), situacion que es de
competencia funcional del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros.

13.-Que, por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar lo adoptado en los ARTICULOS PRIMERO, SEGUNDO
Y TERCERO de la Resolucién Local 136 del 17 de septiembre de 2021, en consecuencia,
reiterar los criterios de definicién y Generalidades:

“CAPITULO |

DEFINICIONES Y GENERALIDADES

ARTICULO PRIMERO: Ordénese Adoptar y dar aplicabilidad al procedimiento administrativo para el ejercicio
de las facultades de vigilancia, inspeccién y control, a los Organismos de Accion Comunal del Municipio de
Armenia, de Acuerdo a lo reglamentado en el Decreto 890 de 2008

ARTICULO SEGUNDO: DEFINICIONES. De acuerdo a lo definido en el Capitulo | Articulo 1 del Decreto 890
de 2008, se establece las facultades legales de vigilancia, inspeccion y control de la siquiente forma:
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» Vigilancia: Es la facultad que ticne el Estado para hacer seguimiento a las actuaciones de las
organizaciones comunales, con el fin de velar por el cumplimiento de la normalividad vigente.

» Inspeccién: Es la facultad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la
normatividad legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables, financieros,
administrativos, sociales y similares.

« Control: Es la facultad que tiene el Estado para aplicar los correctivos necesarios, a fin de subsanar
situaciones de orden juridico, contable, financiero, administrativo, social y similar de las
organizaciones comunales, como resultado del ejercicio de la inspeccién y/o vigilancia.

ARTICULO TERCERO: DE LAS FINALIDADES: De acuerdo a lo definido en el Capitulo Il, Articulos 2, 3 y 4
del Decreto 890 de 2008, se establecen las siguientes:

1. Finalidades de la vigilancia

e Velar porque las organizaciones comunales apliquen en todos sus lramites y actuaciones los

principios que rigen la ley comunal, de acuerdo con lo sefalado en los articulos 3° y 20 de la Ley 743
de 2002.

* Velar porque se respeten los derechos de los afiliados a las organizaciones comunales y cumplan con
sus deberes.

* Velar porque la organizacion tenga sus estatutos actualizados.

e \Velar porque se conformen los cuadros directivos.
* Velar por el cumplimiento de las funciones de los distintos érganos de la organizacién comunal.

* Velar porque los procesos que tengan a su cargo las organizaciones comunales se realicen de
acuerdo con el procedimiento establecido y respetando los derechos de los afiliados.

* Velar por la conservacion del patrimonio de la organizacion comunal.
* Velar porque la organizacion tenga un plan de trabajo anual para cada organo.

* Velar porque los diferentes 6rganos de las organizaciones comunales rindan informes semestrales de
gestion a sus afiliados.

* Promover actividades con los aliliados encaminadas a sensibilizarlos para que participen
activamente en el mejoramiento de la organizacion.

2. Finalidades de la inspeccién.

« Hacer recomendaciones a las organizaciones comunales en orden al cumplimiento debido del
ordenamicenio juridico de acuerdo a los resullados de las auditorias.

* Determinar la situacion legal y organizaliva do la organizacién comunal, para adoptar oportunamente
medidas eficaces en defensa do los intereses de los afiliados.

*Velar porque las quejas, peliciones y reclamos de la comunidad que se formulen en interés del buen
funcionamiento de la entidad, sean atendidas oportuna y adecuadamente.,

» Propender porque los procesos de liquidacion se realicen de acuerdo con las disposiciones legales y
asegurando los derechos de los aliliados y de los acreedores y deudores de la organizacion

» Llevar un reqistro aclualizado de los recursos econémicos y de otros érdenes de las organizaciones
comunales, que se encuenitren en inventarios, cuentas corrientes, de ahorro.

S — l
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3. Finalidades del control.
* Restablecer los derechos de los afiliados que hayan resullado vulnerados.

* Ascgurar el buen funcionamiento de la organizacion, velando por la preservacién de la naturaleza
Juridica, en orden a hacer prevalecer sus valores, principios y caracleristicas esenciales.

* Evitar que se presenten violaciones a las normas legales y estatutarias.

* Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones comunales, de los terceros y de la
comunidad en general.

* Velar por la correcta destinacién de los recursos de las organizaciones comunales.

* Velar por el cumplimiento del propdsito socioecondmico no lucrativo que ha de guiar la organizacion y
funcionamiento de las entidades vigiladas.”

ARTICULO SEGUNDO. COMPETENCIA. Las funciones de vigilancia, inspeccién y control,
son desempefiadas por la Alcaldia de Armenia a través de la Unidad de Participacion
Ciudadana y Desarrollo Local, de Acuerdo a los articulos 5, 6 de del Capitulo 11l del Decreto
890 de 2008, define el ejercicio de estas actividades de la siguiente forma:

Niveles. Existen dos niveles de autoridades que ejercen vigilancia, inspeccion y control
sobre los organismos comunales, de acuerdo al grado al que pertenezcan:

« Primer nivel: Lo ejerce Ministerio del Interior y de Justicia, sobre las federaciones
departamentales y municipales de accion comunal y la Confederacion Comunal
Nacional,

» Segundo nivel: Lo ejercen las correspondientes dependencias de los
departamentos, distritos y municipios, sobre las juntas y asociaciones de accién
comunal.

Paragrafo: De acuerdo al articulo 6 del Decreto 890 de 2008, la Administracién Municipal a
través de la Secretaria de Desarrollo Social, con el apoyo técnico y juridico de la Unidad de
Participacion Ciudadana, es el competente funcional para adelantar la investigacion vy
aplicar la sancion a que hubiere lugar, en ejercicio de las facultades que otorga el articulo
50 y siguientes de la Ley 743 de 2002, de acuerdo al procedimiento previsto en el Decreto
890 de 2008, en concordancia con el Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: FACULTADES DE VIGILANCIA, INSPECCION Y CONTROL. En

aplicabilidad estricta de lo definido en el Capitulo IV, Articulo 7 del Decreto 890 de 2008,
definen:

Facultades. Para desarrollar las finalidades de inspeccién, vigilancia y control, se
consideran las siguientes: tendran las siguientes:

1. Revisar los libros contables, de actas y de afiliados de las organizaciones comunales.

2. Solicitar copia de los informes presentados a la asamblea.
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3. Disefar y aplicar instrumentos que permitan realizar revisiones periodicas al
cumplimiento de la ley y los estatutos de las organizaciones.

4. Investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos que las personas presenten,
relacionadas con las organizaciones comunales.

5. Realizar auditorias a las organizaciones comunales, cuando lo considere necesario, de
oficio o a peticion de parte.

6. Practicar visitas de inspeccion a las organizaciones comunales, con el fin de
determinar su situacidn legal y organizativa, para adoptar oportunamente medidas eficaces
en defensa de los intereses de los afiliados.

7. Verificar la conformacion de los cuadros de dignatarios de las organizaciones
comunales.

8. Verificar que los procesos de disolucion por voluntad de los miembros de la
organizacion se realicen de conformidad con la normatividad vigente.

9. Revisar, excepcionalmente y a peticion de parte, las actuaciones de las comisiones de
convivencia y conciliacion cuando se presenten de manera notoria y ostensible violaciones
al debido proceso y/o se tomen decisiones por vias de hecho, siempre y cuando no exista
otro mecanismo de defensa de los derechos de los afiliados.

10. Sancionar con suspension o cancelacion de la personeria juridica, segun el caso, a
las organizaciones comunales que estén incumpliendo la Ley 743 de 2002, sus decretos
reglamentarios o sus estatutos.

11. Ordenar la inscripcion de la persona que o solicite en la organizacion comunal
respectiva, en los términos del articulo 23 de a Ley 743 de 2002; inscripcion que una vez

ordenada producira efectos inmediatos.
12. Autorizar la constitucion de juntas de accion comunal en asentamientos humanos.

13. Autorizar la constitucion de asociaciones cuando dos o mas territorios vecinos no
cuenten con el niumero de organismos comunales suficientes de primer grado, o para
anexarse a una preexistente.

14. Designar al dltimo representante legal o en su defecto a otro miembro de la junta
direcliva, en el caso de la declaratoria de nulidad de la eleccion, para que adelante todas
las diligencias necesarias para la realizacion de la asamblea general de eleccion de
nuevos dignatarios y ejecute los aclos estrictamente necesarios tendientes a proteger el
palrimonio de la organizaciéon comunal.

15. Convocar a asamblea general en los siguientes casos:

a) Cuando se declare la nulidad de la eleccion de dignatarios;

b) Cuando se haya cumplido el procedimiento establecido en los estatutos para
convocalorias sin que estas se hayan llevado a cabo y exista clamor general de la
comunidad para la realizacion de las mismas.

16. Las demas facultades que determine la Constitucion, la ley o el Gobierno Nacional.

Carrera 17 No 16-00. Armenia Quindio = CAM Piso 1 - Codigo Postal 630004 - Tel - (6) 741 71 00 Ext. 108, 109
Linea Gratuita. 01 8000 189264 - Correo Electronico: desarrollosocial@armena qov €o




1 :'.Z'I R-AM-5G1-032
¢ iy | [f L -

2 01/11/2017 V2
.I[.llq.j 1::;"#'1:'-

Mar 0 DI A

Nit: 890000464-3
Secretaria de Desarrollo Social

RESOLUCION NUMERO 686 del 5 de Diciembre de 2022

ARTICULO CUARTO. CONDUCTAS OBJETO DE INVESTIGACION Y SANCION.
De acuerdo a lo definido en el Capitulo V, Articulo 8 del Decreto 890 de 2008, todas
aquellas acciones u omisiones por violacion de las normas consagradas en la

Constitucion Politica, la ley y los estatutos de las correspondientes organizaciones
comunales, seran consideradas como investigables y posteriormente sancionables,

agotando el debido proceso.

ARTICULO QUINTO. SANCIONES: En acatamiento del Decreto 830 de 2008, Capitulo VI,
en su articulo 9 definen las clases de sanciones de acuerdo con los hechos investigados y
teniendo en cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o estatutos
de los organismos de accion comunal, la autoridad de inspeccion, vigilancia y control podra
imponer las siguientes sanciones, de acuerdo a la gravedad de las conductas, definiendo las

siguientes:

a) Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses
b) Desafiliacién del organismo de accidon comunal hasta por el término de 24 meses.

c) Suspensién temporal de dignatarios de organismos de accion comunal, hasta tanto
se conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando se
presenten las situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de 2002.

d) Suspension de 1a personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual
podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez.

e) Cancelacién de la personeria juridica.

f) Congelacién de fondos.

ARTICULO SEXTO: Ratificar lo adoptado en la Resolucién Local 136 del 17 de

septiembre de 2021, en relacion al “CAPITULO It PROCEDIMIENTO PARA LA VIGILANCIA,
INSPECCION Y CONTROL, ARTICULO OCTAVO. APLICABILIDAD. De acuerdo al Capitulo VII del
Decreto 890 de 2008, ARTICULO NOVENO. DILIGENCIAS PRELIMINARES. De acuerdo al Articulo
10 del Decreto 890 de 2008, ARTICULO DECIMO: REQUERIMIENTO. De acuerdo al Articulo 11 del
Decreto 890 de 2008, ARTICULO DECIMO PRIMERO: FORMULACION DE CARGOS Y
PRESENTACION DE DESCARGOS. De acuerdo al Articulo 12 del Decreto 890 de 2008,
ARTICULO DECIMO SEGUNDO: DE LAS PRUEBAS. El Articulo 13 del Decreto 890 de 2008,
ARTICULO DECIMO TERCERO. DECISION. E! Articulo 14 del Decreto 890 de 2008, ARTICULO |
DECIMO CUARTO. NOTIFICACION DE SANCIONES Y RECURSOS. El Articulo 15 del Decreto 890
de 2008, ARTICULO DECIMO QUINTO. TRASLADO DE LAS DILIGENCIAS. De acuerdo a lo
definido en el Articulo 16 del Decreto 890 de 2008, ARTICULO DECIMO SEXTO. PRESCRIPCION
DE LA ACCION. E! Articulo 17 del Decreto 890 de 2008".

ARTICULO SEPTIMO: Ratificar lo adoptado en la Resolucion Local 136 del 17 de

septiembre de 2021, en relacion al "CAPITULO 11l APLICABILIDAD DEL PROCEDIMIENTO,
VIGENCIA Y FIRMEZA, ARTICULO DECIMO SEPTIMO: APLICABILIDAD PROCEDIMIENTO. Se
ordena la adopcion y aplicabilidad procedimental definida en el Decreto 890 de 2008, ARTICULO
DECIMO OCTAVO: VIGENCIA. El presente acto rige a partir de su expedicion, siendo concordante
con la normatividad vigente, y es de obligatoriedad para los Organismos de Accion Comunal, y
ARTICULO DECIMO NOVENO: FIRMEZA. El presente acto rige a partir de la fecha de su
expedicion y queda en firme para su cumplimiento, contra el cual no procede recurso alguno”
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ARTICULO OCTAVO: PRINCIPIO DE ESPECIFICIDAD: De acuerdo 2 las cnmpetgncias
funcionales asignadas por la Ley 2166 de 2021, que direccionan la gestion administrqtlya de
la Unidad de Participacion Ciudadana y Desarrollo Local, en ejercicio del principio de
especificidad normativa, como se destaca a nivel jurisprudencial y doctrinario se hace
referencia a la materia regulada, al contenido de la norma y supone el transito de una regla
mas amplia, que afecta a todo un género, a una regla menos extensa, que afecta
exclusivamente a una especie de dicho género, es decir “la preferencia aplicativa de la
norma reguladora de una especie de cierto género sobre la norma reguladora de tal género
en su totalidad". Se resalta en la misma linea que la norma que representa el género y la
que regula la especie que poseen elementos comunes, pero la norma especial anade un
dato ulterior a la que representa el género, en este entendido la Ley 2166 de 2021, es
preferente a nivel funcional y no podré confundirse con la aplicabilidad de la gestion de
supervision o encargo de elementos de inventario, debiéndose asignar estos a los
funcionarios de la dependencia de origen contractual.

ARTICULO NOVENO: COMPETENCIA ADMINISTRATIVA Y EL PRINCIPIO DE
COORDINACION. De acuerdo a lo definido en los Articulos 5 y 6 de la Ley 498 de 1998 se
define a tu tenor literal:

“ARTICULO 5.- Competencia Administrativa. Los organismos y entidades administrativos
deberan ejercer con exclusividad las potestades y alribuciones inherentes, de manera directa e
inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la

ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcion administrativa y los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad consagrados por el articulo 288 de la Constitucion Politica deben
ser observados en el sefialamiento de las competencias propias de los organismos y entidades
de la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores publicos™ (...)

“ARTICULO 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos eslatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones y se abslendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los érganos.
dependencias, organismos y entidades titulares.

PARAGRAFO. A través de los comités secloriales de desarrollo administrativo de que trata el
articulo 19 de esta Ley y en cumplimiento del inciso 2 del articulo 209 de la C.P. se procurara
de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las autoridades
administrativas y enlre los organismos del respeclivo sector”.

En alencién a la norma en concreto se define la definicion de la concrecidén de caracter
procedimental que define con asertividad al momento de la distribucion de competencias,
compromisos, facultades, funciones y actividades, de ejecucion administrativa y de tipo
contractual. En este senlido el cumplimiento de las facultades de inspeccion, control y
vigilancia se desprenden y desvinculan de la supervision contractual, la cual se debera
atender por la dependencia competente segun el sector que corresponda el contrato de
comodalo que se suscriba o la ejecucion contractual que se adelante.

ARTICULO DECIMO: DE LA SUPERVISION: En relacion a la supervisién contractual
respecto a comodatos de bienes muebles o cualquier otra modalidad de contrato
administrativo, que se suscriban como consecuencia de la ejecucion de proyectos de
presupuesto paricipativo, deben ser asumidos por la dependencia competente o
responsable del sector_al _cual pertencce la_naturaleza del objeto que se contrata, en
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atencion a los principios de competencia administrativa y coordinacion, asi mismo para
mitigar la confusién y convergencia de competencias funcionales coetaneas con la atencion
de funciones delegadas por mandato legal de inspeccién, control y vigilancia de elementos

tal como lo ordena la Ley 2166 de 2021.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Ordénese que dentro de los diez (10) habiles siguientes a
la emision de este acto, se realicen los ajustes y tramites correspondientes para la
actualizacion, aprobacién y normalizacion del formato "ACTA DE ENTREGA DE
ELEMENTOS A LA GESTION COMUNITARIA”, Cédigo: R-SO-PSP-032 Fecha: 16/12/2013
Version: 001, de acuerdo a las consideraciones hechas en este proveido, a fin de realizar la
claridad y distincidn de las funciones de inspeccion control y vigilancia, de las actuaciones de
supervision que deben ser atendidas por los funcionarios designados por cada sector de

ejecucion contractual.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Contra el presente acto no procede recurso alguno,
quedando en firme al momento mismo de su publicacion, en gaceta municipal.

Dada en Armenia, Quindio, a los Cinco (5) dias del mes de diciembre de dos mil veintidos
(22)

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Unidad de Participacio

iudad@esarmllu Local

Elaboro Beatnz Elena Espinal Montes- Prolesional Universitario - U.P.G)rz‘ﬁ
Proyectd Nicolas Martinez Sanclemente- Profesional Universitario - U.P.C 7
Diego Alexander Castro Garcla - Profesional Universitario - UI'F

Revistd Diego Alexander Castro Garcla - Profesional Universitario — U.P.
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