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RESOLUCION NUMERO 190
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

El Alcalde Municipal de Armenia en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las previstas en |a ley 1551 de 2012, articulo 29, literal d, la Ley 1437 de 2011

articulos 74 y siguientes, Decreto 640 de 1937 vy el Codigo Nacional de Policia decreto 1355
de 1970 articulo 132, y teniendo como:

ANTECEDENTES:

Que el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, dentro del ejercicio propio de

Sus funciones de control y seguimiento de los bienes propiedad del Municipio de Armenia,
evidencio que en los siguientes predios ubicados en el sector del Barrio La Linda, frente de
la Manzana 2 y contiguo a la via principal, predios que estan identificados con la ficha
catastral No 01-01-1127-0002-000, 01-01-1132-0013-000, 01-01-1132-0014-000, 01-01-
1131-0013-000, igualmente identificados con las matricula inmobiliarias No 280-139402,
280-139403, 280-139404, 280-139405, 280-139407 280-139408 y 280-139409,
denominados respetivamente de .acuerdo a la escritura publica que mas adelante
mencionare asi: Via local, via peatonal 1 (vp-1), lote via principal, lote zona de cesion 1 tipo
A, lote zona de cesidén 2 tipo A, zona verde 1 (zv-1) y lote zona de retiro de pendiente 2.; se
esta presentando la ocupacion irregular sobre estos Bienes de Uso Publico de propiedad del
Municipio de Armenia, sobre los siguientes predios con una construccién en guadua,
esterilla y madera con techo en zinc, tal y como se desprende del Acta de Visita de Reporte
de Invasion realizada el dia 23 de noviembre 2016, por el sefior Fernando Ivan Grimaldos,

Topdgrafo del Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, donde se dejaron
plasmadas entre otras, las siguientes constancias:

"...el predio destinado como ZONA DE CESION 1 TIPO A), esta identificado con la ficha catastral No. 01-01-
1127-0002-000, con matricula inmobiliaria numero 280-139402 Area de 856,10 m2.. se encuentra ocupado de

manera irregular por los siguientes sefiores que a continuacion relaciono, de acuerdo al plano de localizacién
aportado por el equipo técnico adscrito a nuestra Departamento Admirativo

Ubicacion Plano OCUPANTES IRREGULARES zngof)wpada
¢ OCUPACION 1 | OSCAR OTALVARO 21 m?
OCUPACION 2 | VIVIANA BANON 28 2
OCUPACION 3 | JORGE JULIO RIOS 42 m?
OCUPACION 4 | DANIELA BOCANEGRA 30 m?
OCUPACION 5 | ALEXANDER OSPINA 30 m?
OCUPACION 6 | SINDY MILENA CUERVO 30 m?

B) El Lote (ZONA DE CESION 2 TIPO A) esta identificado con la ficha catastral No. 01-01-1132-0013-000 con
matricula inmobiliaria 280-138403 Area de 286,29 m2. Se encuentra ocupado de manera irregular por los
siguientes senores que a continuacion relaciono, de acuerdo al plano de localizaciéon aportado:

Ubicacién Plano OCUPANTES IRREGULARES f/{gfogcupada
OCUPACION 33 | ESPERANZA MARTINEZ 16 m?
OCUPACION 34 | ANTONIO JOSE GIRALDO 10 m?

C) El Lote (VIA LOCAL) sin ficha catastral con matricula inmobiliaria 280-139407 Area de 1121,98 m2.

Ubicacion Plano OCUPANTES IRREGULARES Area Ocupada
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OCUPACION 1A | JHON FREDY LOPEZ A2

icula inmobiliaria 280-
D) El Lote (ZONA VERDE 1) con ficha catastral No 01-01-1131-0013-000, con matricuia
139409 Area de 24 94 m2.

| Area Ocupada

Ubicacién Plano OCUPANTES IRREGULARES (Aprox)

OCUPACION 22 | _ | 16 m?
i JENNY OSPINA

£) El Lote (ZONA DERETIRO CAMBIO DE PENDIENTE 2) con ficha catastral No 01-01-1132-0014-000 con
matricula inmobiliaria 280-139404 Area de 400 83 m2.

' da
Ubicacion Plano OCUPANTES IRREGULARES @{gfoi))c“pa
OCUPACION 22 | 2
parcial JENNY OSPINA 19 m
F) El Lote (VIA PEATONAL VP-1) sin ficha catastral con matricula inmobiliaria 280-139405 Area de 274,97 m2.
Ubicacion Plano OCUPANTES IRREGULARES 7(&/{;?0%‘3“"“3
OCUPACION 18 | MARTHA CECILIA RIOS , 32 m?
OCUPACION 19 | EMERSON HUMBERTO GUTIERREZ 16 m?
OCUPACION 20 | JHON FREDY FLOREZ 16 m?
OCUPACION 21 | JANET ARBELAEZ 38.50 m?
G) El Lote (VIA PRINCIPAL) sin ficha catastral con matricula Inmobiliaria 280-139408 Area de 853,50 m2.
Ubicacién Plano OCUPANTES IRREGULARES é{;fof)‘;“pada
OCUPACION 7 | ALBERTO (KIOSKO) 4 m?
OCUPACION 8 | JULIETH SALAZAR - 24 m?
OCUPACION 9 | ROBINSON CUERVO MUROZ 32 m?
OCUPACION 35 | CESAR AUGUSTO BECERRA 28 m?

En consecuencia, el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, adelants
gestiones administrativas tendientes a establecer la certeza de la calidad de uso publico del

bien ocupado ademas del informe suscrito por el topégrafo Fernando lvan Grimaldos
teniendo como pruebas de dicha calidad, las siguientes:

» Certificados de Tradicién
139404, 280-139405, 280
el area total del Bien de U
favor del ente territorial.

y Matricula Inmobiliaria No 280-139402, 280-139403. 280-
-139407 280-139408 y 280-139409 donde esta relacionada
0 Publico y con el cual se acredita el derecho de dominio a

. de la Notaria Primera del
cual el Municipio adquirio mediante

tificado con la Matricula Inmobiliaria Nimero
280-139402. 280-139403 280-139404. 280-139405, 280-139407 280-139408 y
280-139409.
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Con  fundamentq en

| los  documentos  anteriores y en las disposiciones legales
correspond\entes, el Alca

2016 lde Municipal profirid la Resolucion No 1036 del 06 de Diciembre de
eXpe.d‘Ofdtenando la restitucion del bien de uso publico ya referenciado y que segun obra el
lente.

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicion no es otra distinta a que
al funcionario de I3 administracién que tomo6 una decision administrativa, se le dé la
Oportunidad para que enmi

ende o corrija un error, o los posibles errores que se hayan
podido presentar en el acto administrativo por él expedido. en ejercicio de sus funciones.

Que el Titulo I, Capitulo Sexto d

el Nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en su articulo 74, establece:

“Articulo 74.- Por regla general, contra los actos definitivos procederan los
siguientes recursos:

1°) El de reposicién, ante quien expidio la decision, para que la aclare, modifique,
adicione o revoque:

2°) El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional
con el mismo propdsito;

ores u organos superiores de Jos organos
constitucionales auténomos.

3°) El de queja, cuando se rechace el de apelacion (...)"

Que sobre la oportunidad y presentacién de los recursos. el articy

0 76 del Nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo, dispone:

“Articulo 76.- Los recursos de reposicién y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de |

0s diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del termino de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos

presuntos podran
interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido
ante el juez.
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RESOLUCION NUMERO 190

Que a sy vey d . -
Administrativc; yedaecluoer((:jo a o previsto en el articulo 77 del Nuevo Cédigo de Procedimiento

i ontencioso Administrat ' - :
Slguientes requisitos: ministrativo, los recursos deberan reunir ademas los

formula no se presenta con los requisitos expuestos”,

Que con el fin de establecer |a extemporaneidad o no en la presentacién del recurso de

reposfcic')n contra la Resolucion No 1036 del 06 de Diciembre de 2016, en estudio, se
tendran en cuenta las siguientes consideraciones de hecho y de derecho, a saber:

Que la notificacién de la Resolucién No 1036 del 08 de Diciembre de 2016, fue surtida de
manera personal, conforme a lo indicado en la constancia que para dicho efecto se
encuentra en el expediente para la sefora Flor Yaneth Arbelaez Pérez se surtié el dia 16 de
diciembre de 2016, en el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, dentro del

termino legal dando con ello estricta aplicacion a lo ordenado en el articulo 67 de |a Ley
1437 de 2011.

Que la peticionaria la sefiora Flor Yaneth Arbeldez Pérez, en su calidad de Interesada,
contaba con un plazo legal de diez (10) dias para interponer el recurso de reposicion vy
ejercer el respectivo mecanismo de defensa que creyera tener a su favor, a partir del dia
siguiente a su notificacion, cuyo término comenzé a correr en el caso que nos ocupa, desde
el dia 19 de diciembre de 2016 (que corresponde al dia siguiente a la notificacion personal),
y hasta el dia 30 de diciembre de 2016, inclusive, conforme a lo establecido en el articulo 76

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel - (6) 741 71 00 Ext. 804
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i ocedimien inistrati dministrativo, antes
mencionado. o Administrativo y de lo Contencioso A

Sui es.te Despacho pudo verificar que el escrito de la sefiora Flor Yaneth Arbelée; Perez,
ontentivo del recurso de reposicion interpuesto contra el referido acto administrativo, fue
Créado con fecha 23 de diciembre de 2016 y enviado a la Administracion Municipal el dia 29

gfodiCielmbre de 2016 a las 14:33,bajo el nimero 2016RE46870 dentro de la oportunidad
cesal,

CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE.

El recurrente manifiesta su inconformidad frente al contenido del acto administrativo, con
fundamento en los siguientes argumentos:

Soy madre cabeza de hogar y tengo dos hijos Jorge Herndn Pifieros de 13 afios y Alicia Pinieros de 7 arios los
cuales dependen de mi para poder sacarlos adelante, en el momento laboro por dias en casas de familia cuando
me llaman y esto no me da lo suficiente para pagar un arriendo, servicios, alimentacion y transporte. Debido a
eslos gastos no me es facil tener una casa propia (si no me alcanza a veces para pagar el alimento) en varias

ocasiones me he visto en la calle con mis hijos ya que lo que gano es insuficiente mi gran anhelo es tener un
lugar propio donde vivir para poder sacar adelante mis hijos.

Recuro a su calidad humana a su bondad Y @ su comprension para que me ayude por que menos quiero es

quedarme en la calle con mis hijos tome la decision de invadir para el bienestar de mi familia, no soy mujer de
vicios de mala vida solo busco un bienestar para mis hijos.

FUNDAMENTO Y ANALISIS DEL RECURSO

Que el articulo 311, de la Constitucién Politica de Colombia, establece: “Al municipio como
entidad  fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde
prestarios servicios publicos que determine |a ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover Ia participacion comunitaria, el

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucion y las leyes”

Que el articulo 209 del mismo estatuto dispone “que la funcién administrativa esta al Servicio

de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |a
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones ”

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica, numeral 7° y la ley 1551
de 2012, articulo 29, literal d, le corresponde al Alcalde Municipal, como méaxima autoridad

municipal, “dirigir la accidén administrativa del munic pio, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.”

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel —(6) 741 71 00 Ext. 804
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TR g : “ enes de uso publico, los
, de la Constitucion Politica, dlspo’ne.que Los biene o resguardo, o
Parques las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras

. . n
gico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley, SO
riptibles e inembargables”

patrimonio arqueolé
Inalienables. impresc

Que el decreto 640 de 1937, respecto de la proteccion de los bienes de uso publico,
establece que:

"‘ARTICULO 1o.Los alcaldes

erreno que los particulares hayan ocupado o usurpado, en cualquier tiempo,
a las vias publicas urb

anas o rurales, conminandolos con multas de treinta pesos por cgda
mes de mora que tran ' '

Que ademas. en su articulo 7°

= O 2, |0 siguiente: “Las disposiciones del presente decreto se
aplicaran también en el Caso de restitucion de los demas bienes de uso publico”.

Que en cuanto al concepto de bienes de uso publico, la Ley 9 de 1989 expresa que por
| bienes de uso publico se debe entender:

Por otro lado no le es dable a Ia administracic
iInmuebles que recae una connotacién juridica especi

vez que por mandato constitucional tal argumento se encuentra proscrito de nuestro
ordenamiento juridico.

'De conformidad con la Ley 388 de 1997 modificatoria de la Ley 9 de 1989, el ordenamiento del territorio se
en tres principios, a saber: 1) La funcién social y ecoldgica de la

particular y, 3) La distribucién equitativa de las cargas y los benefi

fundamenta
propiedad; 2) La prevalencia del interés general sobre el
cios (art. 2).
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La Const' 2 ' o
tucié .
poder plblicg %5;‘;”8 de Cllolombla. se empenod en prohibir a las ramas y a los 6rganos del
. ar auxilios ' W da
Derecho privado y donaciones a favor de personas naturales o juridicas

de lucr > GUT e la contratacion con entidades privadas sin animo
O Y reconocica idoneidad. El auxilio o donaciéon, materia de la prohibicion, se
Caracterizan por la exist

% existencia de una erogacién fiscal en favor de un particular sin que ella
Nga sustento en ninguna contraprestacion a su cargo.

Asi las COSas, por mandato expreso de |a Constitucion Politica de Colombia en su articulo
3‘55, S€ prohibe realizar tal acto de donacién a favor de particulares, desde ese punto de
\{lst.a €s Indudable que el articulo 355 busca tener un impacto en materia de gasto publico,
limitando aquellas erogaciones que por su naturaleza, antes de perseqguir el bienestar

general, crean privilegios ineficaces y aislados, al punto que es justamente por dicha razén
Que tal prescripcion se encuentra incluida en el capitulo sobre presupuesto.

Por o.tro lado, el derecho de propiedad y dominio consagrado en el articulo 58 de la
Constitucion Nacional establece que a los habitantes del territorio nacional se les garantiza

la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no podran ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

De otra parte, dentro de las formas de adquisicion del dominio se encuentra la ocupacion
contenida en el articulo 685 del Cédigo Civil y a su turno, dentro de las limitaciones a la
propiedad y garantias reales se encuentran la de prenda, hipoteca, embargo y secuestro de

los bienes limitaciones y garantias que el Legislador plasmé en los articulos 793, 2409, 2432
y demas concordantes del mismo Cédigo.

Sin embargo para este derecho de propiedad sobre los bienes de uso publico que consagra
un marco juridico diferente del contenido en el articulo 58 de la C.N. y demas normas

concordantes y referidas, se establece que los bienes de uso publico son inalienables,
Imprescriptibles e inembargables.

Son inalienables: Es decir, no pueden ser objeto de venta de ni de compra, como tampoco
de permuta, donacion, ni de ninguna otra transaccion civil o comercial.

Son imprescriptibles: Tampoco podra ser adquirido su derecho de dominio por prescripcion,
figura esta que se encuentra contenida en el articulo 673 del C.C.

Son inembargables: No seran objeto de prenda o hipoteca o algtn otro tipo de garantia; de

la misma manera no sera objeto de embargos ni ninguna otra limitacion al derecho de
dominio que el Estado ejerza sobre él.

De acuerdo a lo anterior los bienes que actualmente se encuentra ocupando la recurrente
tiene la connotacion de ser bienes de uso publico, que por mandato expreso de la
constitucion Politica de Colombia en el articulo 63 se encuentran fuera del comercio, cuyo

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel -~ (6) 741 71 00 Ext. 804
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| no puede estar
US0, goce y disfrute le pertenece a la comunidad en general y por tanto p
SUJelo a ning(in tipo de apropiacion por parte de particulares.

| | | - recuperado
Visto lo anterior, para el despacho es claro que el bien de uso publico debe S:iz:ién ir?coado
POr parte de la Administracion Municipal, razon por la cual el recurso de repOd avorable
Por la sefora Flor Yaneth Arbeldez Pérez habra de ser despachado en forma des ‘

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucién No 1036 del 06 de Diciembre de

2016,, "Por medio de |a cual se ordena la Restitucion de un Bien de Uso Publico” ubicado en
la Urbanizacién  Ia Linda, identificados como ZONA DE CESION 1 TIPO A), esta
Identificado con la ficha catastral No. 01-01-1127-0002-000, con matricula inmobiliaria
numero 280-139402 Area de 856,10 m2., se encuentra ocupado de manera irregular por los

siguientes sefiores que a continuacion relaciono, de acuerdo al plano de localizacion
aportado por el equipo técnico adscrito a nuestra Departamento Admirativo:

Ubicacién Plano OCUPANTES IRREGULARES '(ZXZ?O%CUP aga
OCUPACION 1 | OSCAR OTALVARO 21 m?
OCUPACION 2 | VIVIANA BANON 28 m?
OCUPACION 3 | JORGE JULIO RIOS 42 m?
OCUPACION 4 | DANIELA BOCANEGRA 30 m?
OCUPACION 5 | ALEXANDER OSPINA 30 m?
OCUPACION 6 [ SINDY MILENA CUERVO 30 m?

B) El Lote (ZONA DE CESION 2 TIPO A) esta identificado con la ficha catastral No. 01-01-
1132-0013-000 con matricula inmobiliaria 280-139403 Area de 286,29 m2. Se encuentra

ocupado de manera irregular por los siguientes sefores que a continuacion relaciono, de
acuerdo al plano de localizacion aportado:

Ubicacion Plano OCUPANTES IRREGULARES é{gfogc"pada
OCUPACION 33 | ESPERANZA MARTINEZ 16 m?
OCUPACION 34 | ANTONIO JOSE GIRALDO 10 m?

C) El Lote (ViA LOCAL) sin ficha catastral con matricula inmobiliaria 280-139407 Area de
1121,98 m2.

Ubicacion Plano OCUPANTES IRREGULARES ﬁgfof)cupada
OCUPACION 1A | JHON FREDY LOPEZ 71.21m?

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel - (6) 741 71 00 Ext. 804
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Ubicacién Plano

OCUPANTES IRREGULARES

Area Ocupada

. ol ; @
F¢."«”?b
W

. . ) —_— W 'm. '«’ K'.“-I' »
R T e g . x

OCUPACION 22 {Aprox)
parcial JENNY OSPINA 16 m?
E) El Lote (ZONA DERETIRO CAMBI

1132-0014-0

ea de 400,83 m2.

Ubicacién Plano

OCUPANTES IRREGULARES

Area Ocupada
(Aprox)

OCUPACION 22

parcial

JENNY OSPINA

19 m?

F) El Lote (VIA PEATONA
Area de 274 .97 m2.

Ubicacion Plano OCUPANTES IRREGULARES é{gfogwpada
OCUPACION 18 | MARTHA CECILIA RIOS ' 32 m?
OCUPACION 19 | EMERSON HUMBERTO GUTIERREZ 16 m?
OCUPACION 20 | JHON FREDY FLOREZ 16 m?
OCUPACION 21 | JANET ARBELAEZ 38.50 m?

E 1) con ficha catastral No 01-01-1131-0013-000, con matricula
280-139409 Area de 24 94 mo

O DE PENDIENTE 2) con ficha catastral No 01-01-
00 con matricula inmobiliaria 280-139404 Ar

AL VP-1) sin ficha catastral con matricula inmobiliaria 280-139405

G) El Lote (VIA PRINCIPAL) sin ficha catastral con matricula inmobiliaria 280-139408 Area
de 853,50 m2.

Ubicacion Plano

OCUPANTES IRREGULARES

Area Ocupada

(Aprox)
OCUPACION 7 | ALBERTO (KIOSKO) 4 m?
OCUPACION 8 | JULIETH SALAZAR 24 m?
OCUPACION 9 | ROBINSON CUERVO MUNOZ 32 m?
OCUPACION 35 | CESAR AUGUSTO BECERRA 28 m?

SEGUNDO: Notificar personalmente de lo aqui decidido, a la sefiora Flor Yaneth Arbelaez
Pérez identificada con la cedula de ciudadania No. 24.605.498 expedida en Armenia,
Departamento del Quindio en los términos de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra la presente decision no procede ningln recurso.
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CUARTO{ La presente decision queda en firme y debidamente ejecutoriada al dia.siguiente
de su notificacion, momento procesal en el cual se ordena la remisién del expediente a la

Inspeccién Municipal de Policia (reparto) a fin de que programe la diligencia de restitucion
correspondiente.

QUINTO: La presente rige a partir de la fecha de su expedicion.

(%%Cié;)en Armenia, Quindio, a los siete (08) dias del mes de marzo del afio dos mil diecisiete

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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