@ Secretaria m
de
A RALMM“MA Transito
Armenia, Quindio 19 de octubre de 2028

lS.ﬂu.rﬂl:ulu 69 Ley 1437 de 2011)
NOTIFICACION POR AVISO RESOLUCION SANCION No.005350 DEL 28 DE JULIO DEL 2026

Sefior(a):

ZULY JAZMIN ZULUAGA CARDONA
Representante Legal

FLOTAEL FARO SA

Direccion: calle 13 23-30 Los Alamos
Telefono: 6067453521

Armenia,Q
| EXPEDIENTE B-63-001-0000566 E—
_ RESOLUCION No 005350 DEL 28 DE JULIO DEL 2026 —_
_ AUTORIDAD QUE LO EXPIDE Secretaria de Transito y Transporte de Armenia

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacién del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION SANCION N.°005350 DEL 28 DE JULIO DEL 2026
del expediente No. B-63-001-0000566 elaborado por el agente de Transito con placa 047 Carlos Mario
Cabezas, en los términos de los Articulos 67 Y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Organismo de Transito y Transporte procede a
realizar la notificacion por aviso, mediante la presente publicacién por un término de cinco (5) dias, en la
pagina web: (hitps:/iwww armenia. inormativa/notificaciones-por-avisoPview=article &id=2156:52notificaciones-

ggr-awsc-sacretanade-trgnglo-de—arrnénia~ua&gh§z2§:nnrrnatwldad] de conformidad con lo establecido en el
Articulo 69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION SANCION N.° 005350 DEL 28 DE JULIO DEL 2026 del expediente No. B-63-
001-0000566 de 2024, procede el Recurso de Reposicion ante esta secretaria de Transito y Transporte.

Se le advierte a la investigado(a) que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente del
retiro de la publicacion.

Se adjunta a este aviso en diez (10) folios, copia integra la Resolucién de Apertura N.° 005350 DEL 28
DE JULIO DEL 2026 y constancia de devolucion de |a oficina de servicios de postales nacionales S.A.

Fecha de fijacion: 20 de octubre del 2026
Fecha de Retiro: 26 de octubre del 2026

DANIEL JAIME C NO CALDERON
Secretario de Transito

Proyecio/Elabora Mateo Giraldo Morales/contratista/Mul 55 |
Rewisal Daniel Jaime Castafio Caldersn /secretario de Transilo y Tllnlpmi

Calle 22 Mo 27-37 segundo piso de la plaza minorista, ARMENIA Q CP 63004

Conlacto (606) 7417100, comeo elechr ranaito@barmenia gov co
. }
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RESOLUCION NUMERO 005350 DEL 28 DE JULIO DEL 2026
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

La Secretaria de Trénsito y Transporte de Armenia Quindio, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, y, en especial las que confiere la Resolucion 0398 del 06 de agosto
de 2001, la ley 105 de 1983, Ley 336 de 1996, Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015, en
concordancia con la Ley 1437 de 2011, entre otras, profiere el presente acto con base en los
siguientes,

1.- CONSIDERACIONES PRELIMINARES

1.1.Conforman el Sistema Nacional de Transporte, los organismos de transito y transporte
de las entidades territoriales.'

1.2.Las autoridades que conforman el sistema de transporte serén las encargadas de Ia
organizacion, vigilancia y control de la actividad transportadora dentro de su
jurisdiccién, 2

1.3. Que los alcaldes Municipales como autoridades de Transporte, los Organismos de

Transporte o las dependencias que se designen para tal fin, tienen la funcién de
investigar e imponer sanciones por infraccién a las normas de transporte.

1.4.Se delegd en la Secretaria de Transito y Transporte de Armenia la competencia para
conocer de los procedimientos y recursos sobre infracciones a las normas de
transporte.®

1.5.El articulo 9 de la Ley 105 de 1993, establece los sujetos de sancion por infracciones
a las normas de transporte publico.

1.6.El articulo 4 de la Ley 336 de 1996, preceptla que, el transporte gozara de la especial
proteccion estatal y como servicio publico continuara bajo la direccién, regulacién y
control del Estado, sin perjuicio de que su prestacién pueda serle encomendada a los
particulares.

1.7. Segun lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, la autoridad competente,
cuando tenga conocimiento de la comisién de una infraccion a las normas de transporte
publico, mediante resolucién motivada debera ordenar la apertura de
investigacion administrativa, contra la cual no procede recurso alguno.

1.8. Aplicacion a lo fundamentado en los articulos 243 y siguientes del Codigo General del
Proceso.

1.9.Ley 1437 de 2011 Articulo 3 Numeral 8, en virtud al principio de Transparencia.*

! inciso 2 del articuio 1 de ta Lay 105 de 1983,
* Atticulo B de la Ley 336 de 1896

3ummumuuoudemumw.uMhMunmmmmvmmm 2.1.3.1.1 del Decrato 1079 de 2015

* rticulo 3. principios Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar |as disposiciones que reguian las acluaciones y procedimientos adminisrabvos ala |
“Wmmmlmwmmhcwmumm.enlaPmemdawu(:ddw\lmluumml *En virtud del pancipio de |
ETipafciakdad, las aulonidades deberdn aciuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consise en asegurar y garantizar los derechos de
m_Ita_pumlmwmrMWuanMnrnaamommwhy.mmrul.mrmmmmﬁn
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Secretaria de Transito y Transporte

'RESOLUCION NUMERO 008350 DEL 28 DE JULIO DEL 2026
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

2. HECHOS

2.1 Que El dia 09 de noviembre del afio 2024, siendo las 02:30 en la Cra 14 Frente 13N -
26 Uniquindio Armenia; Quindio el agente de Transito CARLOS MARIO CABEZAS
portador de la placa nimero 047 vinculado a la Secretaria de Transito y Transporte
Municipal de Armenia, en cumplimiento de sus funciones emitié el informe Gnico de
infracciones de transporte No B-63-001-0000566 en contra del Sefior CARLOS
ANDRES TORRES ACURNA identificado con la cédula de ciudadania No. 1094895619,
conductor del vehiculo de placas SQD151, domiciliado en el Barrio Los Quindos Mz 17
casa 17 Amenia, Quindio, segun informacién contemplada en el item 9 del IUIT, de
propiedad del sefior WILMER DE JESUS ARBELAEZ BOTERO, identificado con la
cédula de ciudadania No.9733713, domiciliado en Cra 25a # 16 - 62 B/Corbones de
Armenia, Quindio. segun informacién registrada en el certificado de tradicion del
vehiculo involucrado y vinculado a la Empresa de Transporte FLOTA EL FARO S A,
identificada con numero NIT 890-002-474-6 representada legalmente por la sefiora
ZULY JAZMIN ZULUAGA CARDONA identificado con la cédula de ciudadania
N0.41929925 o quien haga sus veces, con domicilic principal en calle 13 23-30 Los
Alamos de la ciudad de Armenia Quindio. lo anterior como consecuencia de lo
mencionado en el preciado documento el cual a su vez en la casilla en la casilla 16 de
las observaciones, establecio:

()

“No presenta la Tarjeta de control correspondiente incumpliendo el Decreto 1079..."

()

2.2Que la secretaria de Transito y Transporte de Armenia Q. en cumplimiento del
Decreto 3366 de 2003, expidid la resolucion No. 002347 del 28 de abril de 2026
ordenando apertura de investigacién por presunta infraccion a las normas de
Transporte a la empresa de Transporte FLOTA EL FARO S.A, identificada con numero
NIT 890-002-474-6 representada legalmente por la sefiora ZULY JAZMIN ZULUAGA
CARDONA identificado con la cédula de ciudadania N0.41929925 o quien haga sus
veces, al sefior CARLOS ANDRES TORRES ACUNA identificado con la cédula de
ciudadania No. 1094895619, conductor del vehiculo de placas SQD151, y al sefior
WILMER DE JESUS ARBELAEZ BOTERO, identificado con la cédula de ciudadania
No.9733713, propietario del vehiculo SQD151; por infringir presuntamente la infraccién
al transporte contemplada en el articulo 26 Y 49 literal c-i °de la ley 336 de 1996, en
concordancia con los articulos, 2.2.1.3.8.10 y 2.2.1.3.8.13 del decreto 1079 de 2015 &

’MLOﬂ.TmeImmmwﬁmwmnmm Qidos por las disp el SO para pradiar el
servicio de que se lrate

ARTICULD 48. La inmovilizaciin o refencién de los equipos procederd en los sigusantes evantos:

{...) ) Cuando se compruebe la inexistencia o alteracidn de los documentos que sustentan la operaciin del equipo y sblo por & empa fequendo para clanfcar

s hechos. (..} i) En los dernds casos eslablecidos expresaments por las disposiciones perinentes. (...} |

vahiculo ¥ que acradits & conducior como el autorizade para desammolar esta achividad, bajo la responsabifidad de la empresa e franspore dedidamente
habilads a (2 que se encuenira vincweda of

Afilado el conductor 8l Sislema de Segunidad Social y venificadas las cotizaciones a esle, fa emprasa de Transparle aspadich a Tageta de Convol

La Tareta de Control fendvi une vigencls mensual . * ( negnila fusra del fexio)

‘mzir.&.l[ﬂ.urﬂoﬂﬂmmﬂm‘ io individual e inr 2 Whmﬂmqﬂmkww ‘
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RESOLUCION NUMERO 005350 DEL 28 DE JULIO DEL 2026
LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS

POR MEDIO DE
NORMAS DE TRANSPORTE

23 Que mediante oficio No 007619 del 15 de mayo del 2026, se cité para notificacion
personal a la empresa de transporte FLOTA EL FARO S.A, identificada con numero
la sefiora ZULY JAZMIN ZULUAGA

NIT 890-002-474-6 representada legalmente por
CARDONA identificado con la cédula de ciudadania No.41929925 o quien haga sus
veces: notificacion personal que surtio efecto el dia 26 de mayo de 2026.

2.4 Que mediante oficio No. 007617 del 15 de mayo de 2026, se citd para notificacion
personal al sefior CARLOS ANDRES TORRES ACURNA identificado con la cédula de
ciudadania No. 1094895619, en su calidad de conductor del vehiculo de placas
SQD151: teniendo en cuenta que no fue posible a notificacién personal, se elaboré
notificacién por aviso con fecha de fijacién 03 de Julio del 2026 y fecha de retiro 09 de

Julio del 2026.

25 Que mediante oficio No. 007618 del 15 de mayo del 2026, se cit6 para notificacion
personal al seffor WILMER DE JESUS ARBELAEZ BOTERO, identificado con la cédula
de ciudadania No.9733713, propietario del vehiculo SQD151; notificacién personal que

surtio efecto el dia 29 de mayo de 2026.

26 Que en vidud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996, previo a
observar una imputacion factica, juridica y probatoria, este Despacho debe observar si
los elementos de prueba o normas con el cual se pretende fundamentar Ia
investigacién son procedentes y suficientes para mediar un proceso administrativo

sancionatorio.
3 REGULARIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Resulta relevante en el caso sefialar, que la oficiosidad es la potestad que tiene el Juez, en la
impulsién y direccién del proceso, debiendo éste tomar las medidas pertinentes para que las
partes observen las formas establecidas por la Ley, y disponiendo este de los medios
necesarios para la biisqueda de la verdad, incluso sin el requerimiento de las partes.

De igual manera, se hace necesario tener en cuenta que, en desarrollo del postulado
constitucional de la efectividad de los derechos fundamentales, el juez ha de guiar el proceso
a la luz del principio de oficiosidad. En tal virtud, el juez esta obligado a asumir un papel activo,
de impulso del proceso, con el fin de dilucidar si realmente existe la violacion o la amenaza de
los derechos que el peticionario invocd, o de ofros, y ademas debe considerar si las
pruebas pedidas son suficientes para resolver, y si los hechos expuestos constituyen un
conjunto completo, o si, por el contrario, son tan inconexos y aislados que exijan
complemento informativo suficiente para que el fallador pueda formarse cabal concepto acerca

del asunto objeto de su examen.

Dentro de la administracién, el derecho sancionador tiene como finalidad mantener el orden
del sistema y reprimir por medios coactivos, aquellas conductas contrarias a las politicas del
ente estatal, por lo cual pueden imponerse sanciones a quienes incurran en la inobservancia
de las acciones u omisiones que le son impuestas por el ordenamiento normativo
administrativo, o el que sea aplicable por la Administracién Plblica en cada caso.

Artlculo 2 2 1.3.8 13 "Obligacidn o portar fa Taveta de Canfral Come documento de iranspovie que sopova
 portar oparacidn dal wahiculo y con el fin de proparcionar
infarmacitn & los vsuanios del Senvicio Pubiice de Transporle Temesire Awtomolar #n mﬂﬂfﬂs Taxi, os conductonss ponardn @n fa parte rasera de

I s gl copioto la Taneis de Conirol debidamente laminada.”
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RESOLUCION NUMERO 005350 DEL 28 DE JULIO DEL 2026
POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

El procedimiento administrativo sancionador es por completo escrito, lo cual hace necesario
la conformacion de un expediente donde se constaten todas las actuaciones realizadas tanto
por la Administracién como por el sujeto investigado y mediante el cual se pueda comprobar
la existencia o no del hecho atribuido, a fin de determinar la responsabilidad correspondiente.

En el caso que nos ocupa, este Despacho observa que no fue necesario solicitar pruebas de
oficio, toda vez que las pruebas obraban en el expediente son suficientes.

Por lo anterior cabe resaltar lo siguiente: “Los términos procesales “constituyen en general el
momento o la oportunidad que la ley, o el juez, a falta de sefialamiento legal, establecen para
la ejecucion de las etapas o actividades que deben cumplirse dentro del proceso por aquél,
las partes, los terceros intervinientes y los auxiliares de la justicia”. Por regla general, los
términos son perentorios, esto es, improrrogables y su transcurso extingue la facultad juridica
que se gozaba mientras estaban aun vigentes.

Principio de legalidad de las faltas y las sanciones

Es relevante para el presente caso hacer referencia al concepto emitido por el H. Consejo de
Estado — Sala de Consulta y Servicio Civil el pasado 5 de marzo de 2019, Atendiendo las
consultas formuladas por el Gobierno Nacional el 24 de octubre de 2018, el H. Consejo de
Estado sefald lo siguiente:

(i) E! principio de legalidad de las faltas y las sanciones es plenamente aplicable en materia
de transporte terrestre.®

(ii) Este principio se manifiesta en a) la reserva de ley, y b) la tipicidad de las faltas y las
sanciones:? a) Lo primero se manifiesta en que hay una reserva de ley ordinaria para tipificar
conductas y sanciones administrativas.°Por lo tanto, no se admite la tipificacion de conductas
en reglamentos u otras normas que no tienen ese rango de ley.""/'?b) Lo segundo se
manifiesta en que los “elementos esenciales del tipo” deben estar en la ley, particularmente la
descripcién de la conducta o del comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancion y

7 imero i 11001-03-06-000-2018-00217-00. Radicacson inlema- 2403, Levaniada la Reserva legal
medianie oficio Mo 115031 de focha 20 de marzo de 2019

'-amﬁuummdmmnm;mmnmmmmmmmncP.mmmmmmmwg
5 SENCIONES &n todos los Ambitos regulados, dentro del contexto del Estado Regulador, Incluldo por supuesto el sector del transporte

commespondienies
terrestre.” (negrilla fuera de texio) Cir. Pp. 48 y T6

% Dighp principio, como quedd expuesto, se manifiesta en las dimensiones reserva de ley y Upicidad”. (negnita fuera de texto) Cir Pp 48y 76

104 4 Constituckon no permits otorgar a la Administracin Ia potestad gendrica de establecer via reglamento Infracclones y sanciones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y deba en lodo casa respetar el debido proceso en punio a la legalidad y a la tipicidad, de conlormidad
oon &l inciso 2 del articulo 29 de ka Carta Politica.” Civ. Pp. 40y 77

121} oo es posible predicar lo mismo en cuanto & La remision efectuada a las normas reglamentaras, pussio que ello supons que &l eeculio quede
vesio ge maners permanante para establecer infracciones medianie a expedicién de actos administrativos de carécter general.” Cir. Pp. 38

12+ 5 Constitucién no permite otorgar a la Administracién la potestad gendrica de establecer via reglamento infracciones y sanclones
administrativas, pues tiene reserva de ley ordinaria, y debe en todo caso respetar el debigo proceso en punto a la legalidad y a la tipicidad, de conformidad
con el inciso 2 el articulo 29 de ka Carta Poliica * Cir. Pp 48y 77°( ) no es constitucionalments sdmisible ‘delegar’ en otra autoridad eatatal la
competencia de determinar las Infracciones y las sanclones, toda vez que es exclusiva del Legistador, con lo cual se reafirma el principio de reserva de
ley en mt;t:;;nﬁnmmmwm bajo los crilerios expuesios en este conceplo, 83! como la formulacidn basica del principsd de
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POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE UNA SANCION POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSPORTE

la determinacion de la sancion, incluyendo el término o la cuantia de la misma.' (iii) Sélo en
la medida que se encuentren dentro de la Ley esos “elementos esenciales del tipo”", puede
hacerse una complementacion con decretos, resoluciones y otras disposiciones de rango infra
legal.™ En efecto, el principio de legalidad “exige que las sanciones sean comprensibles para
sus destinatarios” desde la misma ley, sin perjuicio de que se complemente con decretos y
resoluciones en las materias técnicas a las que alude la regulacion, dada la imposibilidad del
Legislador de previsién total de las conductas sancionables.

De esa forma, el organismo de transito y transporte, como autoridad encargada de
inspeccionar, vigilar y controlar el sector transporte, debe dar aplicacion en sus
investigaciones administrativas a los fundamentos legales para establecer la responsabilidad
y de ser procedente imponer las sanciones a sus administrad 0s.13

Igualmente, se resalta que el Honorable Consejo de Estado, sala de lo Contencioso
administrativo, del quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017), radicado
250002324000200600937 01, analizo la procedibilidad de la imposicién de sanciones a los
vigilados que incumplan las instrucciones expedidas por una superintendencia, asi:

“La sala advierte que el ejercicio de la facultad de supervision y control esencialmente no varia,
asi cambie el ramo sobre el que recaiga esta facultad. Se trata del poder de la administracién
de examinar y verificar las actividades desarrolladas por los particulares en aras de que se
cumplan las leyes, los reglamentes, 6rdenes y demas instructivos necesarios para asegurar
que tales actividades respondan a los fines de interés pablico.

La facultad de policia administrativa, que es como seé conoce ese poder de supervision y
control a cargo del Estado, no precisa de la existencia de leyes y reglas ad hoc o hiper
detallados, para que pueda surtirse cabalmente en cada caso, pues seria imposible dictar una
legislacion con ese caracter. A través de normas de textura abierta y de conceptos juridicos
indeterminados se pueden describir las conductas que ameritan represion por parte de la

autoridad correspondiente.
En el caso que nos ocupa, este Despacho observa lo siguiente:

La formulacién juridica realizada en la resolucion de apertura tuvo origen en una norma de
rango legal en el cual se hizo referencia a otra normatividad vigente, por lo tanto, sera
respecto de esos cargos que se hara el juicio de responsabilidad administrativa.

By 1mumnm|nmrmmwmmeWmmmm“rmmwumumwmnnw
mmwmommnmammnmdﬂaﬂmmi 1 Al legistador o b 83k permitido delegar en el ejeculivo fa creacion oe

pronitacaones

&n malena sancionalona, salvo que 1B Jey establezca los elamenios esenciales del fipo, &stos son’ (1) la gescnipeitn e la conducta o del COmporiamento que
da lugar a la aplicacion de [ sancidn; (i) la delerminacién de la sancibn, inchuyendo el Wimine o la cuantia oe 1a misma, (i) la aulondad compétente para
aglicana y () & procedimiento que debe 5EUIrSE Para BU IMPESICon “Clr Pp. 14y 32

W v son amisibies formulaciones abierias, que pongan | definicion de 1a infraczién o de la sancidn prevista en la ley en mancs de 13 autandad
admanisiratva. En cuanto s la posibilidad ded reanvia normativo a decreios W.Wlwmwlmrdmﬂummhml
través de la configuracdn de los slementos estructuraiés del Upo, wbmhmmﬂnnhmmmmuuwmmucwpmnmm En lases
m.um«uwmmummdmmmm da manara que & reglaminto s limite & desarrollar complgmentar y
precisar ko que ya ha 5100 de manera axpresa conlemplado en 1a ley Es aqul donde el reglamento cumple una funclin de “colaboracion’ o

compeementariedad * Cfr. Pp. 42, 49y 77

13+ 1 atinente al princpio de tipicidad, (., ) lo que s exige & Un fundamento legal en donde s sefalen ks slementas basicos de la sancin, marc denta
del cual 1a auiondad tiular 96 la funcidn adminisirativa pueda precisar, los elemenics dg la Sanciin que haya de sef aplicada pot ola autondad, no por eka
misma " Cfr. Pg 18
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En esta etapa, el Despacho encuentra que se han respetado las “garantias minimas previas’,
en la medida que la actuacion (i) ha sido tramitada por la autoridad competente; (i) se ha
notificado o comunicado al Investigado, segtin el caso, sobre las actuaciones propias del
proceso en los términos previstos en la ley; (iii) se concedi6 al Investigado la oportunidad para
expresar libre y abiertamente sus opiniones y argumentos; (iv) se concedi6 al Investigado la
oportunidad para contradecir o debatir los cargos formulados en su contra’®. Asi mismo, se
han respetado los derechos y garantias del Investigado en la etapa probatoria, en la medida
que (i) se concedié al Investigado la oportunidad para presentar y solicitar pruebas; (i)
controvertir las que obran en su contra; y (iii) se respeté el derecho a la regularidad de la
prueba, esto es, su practica observando las reglas del debido proceso."”

Asi entonces, encuentra este Despacho que tanto en la averiguacion preliminar'®como en la
investigacién misma, se ha garantizado el debido proceso al Investigado.'

4 CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Encontrando que la actuacién se ha adelantado con respeto de los derechos y garantias
Constitucionales y legales, se procede a resolver la investigacion en los siguientes términos:

4.1 Sujeto Investigado

Se previd en la ley 1437 de 2011 gue “el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener (...) La individualizacién de la
persona natural o juridica a sancionar.?

Tal como aparece al inicio de esta resolucion, los sujetos investigados, empresa de Transporte
FLOTA EL FARO S.A, identificada con numero NIT 890-002-474-6 representada legalmente
por la sefiora ZULY JAZMIN ZULUAGA CARDONA identificado con la cédula de ciudadania
No.41929925 o quien haga sus veces, al sefior CARLOS ANDRES TORRES ACUNA

1604 H Core Constucional Sentencia C-315 da 2012

'T:]Hdﬂmmnwvmm,mdemmmmrMnmmm SB prEsanien an Su contra, ¢} & derecho a |3 putlicaad de
prueba, pues de esta maners s¢ asegura &l derecho de contradsocion, d) el derecho a la regulandad de la prueba. eslo es. observanda las reglas cel debido
proceso, siendo nula de plena derschio la cbienida con viclacidn de éste; ) el derecho a qua de oficio se practiquen las prusbas gue resufien necesarias para
asegurar el principio e reslizacién y efectividad o8 los deechos, y f) el derecho a que se evalien por &l juzgador las pruebas incorporadas sl proceso” Cfr H.
Corle Constucional Seniencia C-203 de 2011. A ese mismo respecio ver: H. Consejo de Estado Sala de lo Contenciosa Administratieo Seccidn Tercera
Consejern ponente: Mauncio Fajardo Gomez Bogotd, D. C., ocho (B) de marzo de dos mil siete (2007) Radicacidn ndmero: 25000-23-29-000-1865-01143-
01[14850

"mmmpmw:wmmlumnmm.mummumnﬁwwwﬂumuulmwm.m
enslen supusstos de hecha nl imputacidn en contra de ninguna persana. *( ) la averiguacitn praliminar no g5t sujeta a formahdad alguna, y su Unca
Wuudewmmumumnhumurmhhhnwmmmlwmuuuunmwtrmwmmumlm.{ I
£81a no &5 Una #lapa obigaloria del procedimiento sancionalodo, coma 8l ko son fa investigacion (aperura, mobficacion y prictica de pruebas) ' Cfr Ley 1437
gde 2011 anticulp 47 M Congeyo ge Esiado Sala de lo Gonlencioso Adminisirativo Seccion Primera. Sentencia d enaro 23 de 2003 CP Manuel Uruets Ayoia
Rad 25000- 23-24-000-2000-0665-01.

1% o Constaucion Pollica de Colombia arliculo 28, Ley 1437 de 2011 articulo 3

39 ta averigaacian preliminas comesponds a una fise previa a a nvestigacidn formal, en L que no se han vinculados formalmente paes o iveslipados, 10 euislen Lpucsis
de hecho ai imputacsdn en contra de ninguna persona: “{ ph.m.u.cianprdwwmuim.rmldualmyumlmmuhdepu-wmmﬂ:
control contar con a infomacitn necesaria para establecer i 42 dibe o 0o ubir una investigacién administrativa, | .} és18 10 ¢ una etxpa obligatona del procedsmi<tia
sancionaiorio, como si loson la snvestigacit (spertura, notificacidn y prctica de prucbash™ Cf Ley 1437 de 2011 aniculo 47 H. Conseyo de Estado Saka de bo Comtencroso
Admindsirafiv Seccstn Primera Sentencia de enero 23 de 2003 CP Manuel Unscta Ayola Rad 29000 13- 24-000-2000-0685-01
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identificado con la cédula de ciudadania No. 1094895619, conductor del vehiculo de placas
5QD151, y al sefior WILMER DE JESUS ARBELAEZ BOTERO, identificado con la cédula de
ciudadania No.9733713, propietario del vehiculo SQD151; corresponden a los sujetos a guien
se le abrid investigacion administrativa objeto de la presente decision 2!

5. ETAPA PROBATORIA

Ademés del conocimiento de la norma sustantiva y de las formas como se estructuran los
procesos, la comprobacién de los hechos y actos que se invocan como base de los derechos,
y que la decision solo puede darse con fundamento en los instrumentos de certeza, llamados
medios probatorios, allegados oportunamente a la actuacion procesal o administrativa.

5.1 PRUEBAS APORTADAS
Las pruebas aportadas por las partes dentro del proceso de investigacién son las siguientes:

1. Elinforme Unico de Transporte No. 63001-0000566 realizado el 09 de noviembre
de 2025, que dio origen a la investigacién, impuesto al sefior CARLOS ANDRES
TORRES ACURNA identificado con la cédula de ciudadania No. 1094895619,
conductor del vehiculo de placas SQD151

2. Certificado de Tradicion del vehiculo SQD151.

3. Certificado de Existencia y representacion de la empresa de transporte FLOTA
EL FARO S.A, identificada con numero NIT 890-002-474-6 representada
legalmente por la sefiora ZULY JAZMIN ZULUAGA CARDONA identificado con
la cédula de ciudadania No.41929925 o quien haga sus veces, con domicilio |
principal en calle 13 23-30 Los Alamos de la ciudad de Armenia Quindio.

4. Resolucion No. 002347 del 28 de abril de 2026 mediante la cual se abre
investigacion por presunta infraccion a las normas de transporte.

5. Oficio de Citacion para notificacion personal No 007619 del 15 de mayo del 2026,
se citd para notificacién personal a la empresa de transporte FLOTA EL FARO |
S.A. identificada con numero NIT 890-002-474-6 representada legalmente por la
sefiora ZULY JAZMIN ZULUAGA CARDONA identificado con la cédula de
ciudadania No.41929925 o quien haga sus veces,

6. Notificacion personal con fecha del 26 de mayo de 2026 suscrita por FLOTAEL
FARO S.A, identificada con numero NIT 890-002-474-6 representada legalmente
por la sefiora ZULY JAZMIN ZULUAGA CARDONA identificado con la cédula de
ciudadania No.41929925 o quien haga sus veces

7. Oficio de Citacién para notificacion personal No. 007618 del 15 de mayo del
2026, se citd para notificacién personal al sefior WILMER DE JESUS ARBELAEZ
BOTERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 9733713, propietario del
vehiculo SQD151.

21 o4r. Decreto 105 de 1993 Aticula 8. sujelos de las sancones Las sutoridades que determinen ias disposiciones legales impandrin sanciones por
violacitn a 1as normas reguladoras del transporte, segun las disposiciones especiales que rjan cada modo dé ranspone Podran sef sujelos de sancon: 2
Las personas que conduzcan vehiculos. " *. .6 Las personas propielanas de vehlculos o equipos de transporte. "6 Las empresas de senicio piblico

?
|
|
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8. Notificacion personal con fecha del 26 de mayo de 2026 suscrita por el sefior
WILMER DE JESUS ARBELAEZ BOTERO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 9733713, propietario del vehiculo SQD151.

9. Oficio de Citacion para notificacion personal No. 007617 del 15 de mayo de 2026,
se cito para nofificacion personal al sefior CARLOS ANDRES TORRES ACUNA
identificado con la cédula de ciudadania No. 1094895619, en su calidad de
conductor del vehiculo de placas SQD151.

10.Certificado de devolucién servicios postales nacionales 472, del oficio No 007617
del 15 de Mayo del 2026,

11.Notificacién por aviso y remisién de la misma para la respectiva publicacién a
nombre del sefior CARLOS ANDRES TORRES ACUNA, identificado con la cédula
de ciudadania No. 1094895619, conductor del vehiculo SQD151.

12.Pantallazo publicacitn por aviso

13.Descargos presentados por la empresa FLOTA EL FARO S.A, identificada con
numero NIT 890-002-474-6 representada legalmente por la sefiora ZULY
JAZMIN ZULUAGA CARDONA

6. MARCO NORMATIVO

A continuacion, se procede a exponer las disposiciones que fueron imputadas al Investigado
en la Resolucion de apertura, asi como su contenido normativo.

Que de conformidad con el IUIT No B-63-001-0000566 en contra del Sefior CARLOS ANDRES
TORRES ACUNA identificado con la cédula de ciudadania No, 1094895619, conductor del
vehiculo de placas SQD151, domiciliado en el Barrio Los Quindos Mz 17 casa 17 Ammenia,
uindio segun informacién contemplada en el item 9 del IUIT, de propiedad del sefior
WILMER DE JESUS ARBELAEZ BOTERO, identificado con la cédula de ciudadania
No.9733713 domiciliado en Cra 25° # 13 - 62 B/Corbones Armenia, Quindio sequn
informacion registrada en el certificado de tradicién del vehiculo involucrado y vinculado a la
Empresa de Transporte FLOTA EL FARO S.A, identificada con numero NIT 890-002-474-6
representada legalmente por la sefiora ZULY JAZMIN ZULUAGA CARDONA identificado con
la cédula de ciudadania No.41929925 o quien haga sus veces, con domicilio principal en calle
13 23-30 Los Eia_mos de la ciudad de Armenia Quindio, se tiene que presuntamente
ermitieron la pri ion n servicio sin contar con la Tarieta de control.

El servicio de transporte pablico de pasajeros es realizado exclusivamente por las empresas
publicas o privadas, habilitadas para prestar el servicio bajo la modalidad respectiva, estas
son las encargadas de contratar los vehiculos y los conductores de los mismos, bajo su
responsabilidad; por ello el legislador impuso solidaridad sobre éstas y sobre los propietarios
de los vehiculos, quienes se encargan de brindar las condiciones necesarias para que el
conductor pueda desempefiar su labor con plena sujecion a las normas de transporte. En
conclusion, en la prestacion del servicio existe una secuencia en virtud de la cual se da la
ejecucion de la actividad transportadora, donde aparece en primer lugar la empresa de
transporte autorizada |

Que, para esta Entidad, los sujetos investigados al prestar presuntamente un servicio sin
contar tarjeta de control, configuro una vulneracién a la normatividad del sector transporte, lo
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que representa una infraccion a lo contemplado en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con los articulos 2.2.1.3.8.10 y 2.2.1.3.8.13 del Decreto 1079 de 2015, conducta
que se enmarca en lo establecido en el articulo 26 en concordancia con él en el literal c-i del
articulo 49 de la Ley 336 de 1996."

Con fundamento en lo dispuesto en el Decreto 1079 del 26 de mayo de 2015 dispone en su
Articule 2.2.1.3.8.10:

()

‘La Tarjeta de Control es un documento individual e intransferible expedido por la empresa
de transporte, que sustenta la operacién del vehiculo y que acredita al conductor como el
autorizado para desarrollar esta actividad, bajo la responsabilidad de la empresa de
transporte debidamente habilitada a la que se encuentra vinculado el equipo.

Afiliado el conductor al Sistema de Seguridad Social y verificadas las cotizaciones a este, la
empresa de Transporte expediré la Tarjeta de Control.

La Tarjeta de Control tendra una vigencia mensual. Cuando se presente el cambio del
conductor autorizado antes de la fecha de vencimiento del documento de fransporte de que
trata el presente articulo, la empresa expediré una nueva Tarjeta de Control, una vez realice
el reporte de la novedad y registre al nuevo conductor. En todo caso la empresa de transporte
debera reportar al Registro de Conductores las novedades respecto de los mismos, que
impliquen modificacién de la informacion contenida en la Tarjeta de Control. (Negrilla
fuera del texto)

Paragrafo. Las caracteristicas de la Tarjeta de Control serdn eslablecidas por el Ministerio
de Transporte y su expedicién y refrendacidn serdn gratuitas para los conductores,
correspondiendo a las empresas asumir su costo. Hastatanto se  expida la
reglamentacion respectiva, se continuard expidiendo la Tareta de Control en el formato
vigente al 4 de junio de 2014."

Del mismo modo, el conductor que opera el automotor tiene el deber de llevar consigo el
original de la Tarjeta de control vigente, en caso de ser requerido por la autoridad competente
como lo sefiala el articulo 2.2.1.3.8.13. de la Ley 1079 del 26 de mayo 2015, que sefiala:

Articulo 2.2.1.3.8.13.: “Obligacion de portar la Tarjeta de Control. Como documento de
transporte que soporta la operacion del vehiculo y con el fin de proporcionar informacién a
los usuarios del Servicio Piblico de Transporte Terrestre  Automotor en Vehiculos Taxi,
los conductores portaréan en la parte trasera de la silla del copiloto la Tarjeta de Control
debidamente laminada f

6.1 Finalidad de las actuaciones administrativas en materia de transito y transporte
El control y vigilancia de esa actividad transportadora y de las actividades relacionadas con la

misa se encuentra en cabeza del Estado,??con la colaboracién y participacion de todas las
personas.® A ese respecto, se previé en la ley que las autoridades controlaran la adecuada

% Cir. Constitucién Poliics articulos 334 y 385 Ley 105 8 1693 2t 2b, Ley 338 da 1996 ants 8y 8

i 23 Cir. Lay 105 de 1993 articulo 3 numeral 4

l
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prestacion del servicio, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad, enfatizandq que
'[Qa ;eguﬁdad. especialmente la relacionada con la proteccién de los usuarios, constituye
prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de Transporte” 25

Por lo tanto desde el Decreto 1079 de 2015 manifiesta:
Articulo 2.2.1.8.3.3., ibidem:

(..)

Informe de infracciones de transporte. Los agentes de control levantarén las infracciones a
las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentaré el Ministerio de
Transporte. El informe de esta auloridad se tendré como prueba para el inicio de la
investigacién administrativa correspondiente”

(-..)

Ley 336 de 1996 capitulo noveno- Sanciones y procedimientos.

()
Articulo 50:" Procedimiento para imponer sanciones. De conformidad con lo previsto en el
Titulo | Capitulo IX de la Ley 336 de 1996, el procedimiento para la imposicién de las
sanciones de multa y de suspensién o cancelacién de la habilitacién o del permiso de

operacion, es el siguiente:
Cuando se tenga conocimiento de la comisién de una infraccién a las normas de transporte,
la autoridad competente abrird investigacién en forma inmediata mediante Resolucién
motivada conlra la cual no procede recurso alguno, y deberé contener;

1. Relacién de las pruebas aporfadas o allegadas que demuestren la existencia de los
hechos.

2. Los fundamentos juridicos que sustenten la apertura y desarrollo de la investigacién.

3. Traslado por un término no inferior a diez (10) dias ni superior a treinta (30) dias, al
presunto infractor para que por escrito responda a los cargos formulados y solicite las
pruebas que considere pertinentes, las que se apreciaran de conformidad con a las reglas

de la sana critica."”

"Articulo 51: Presentados los descargos, y practicadas las pruebas decretadas si fuere del
caso, se adoplara la decision mediante acto administrativo motivado. Esta actuacién se
somefera a las reglas sobre via gubemativa seflaladas en Cédigo Contencioso

Administrativo.”
La Constitucién Politica indica:

"El Debido Proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. “En
materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable”, y en concordancia con la sentencia T-438 de la

e Ley 105 de 1993 articulo 3 numeral 2

 Cir. Ley 336 de 1996 antlculo 2, H. Corle Constitucional Sentencia C-089 de 2011
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Corte Constitucional que expresa: "En consecuencia se debe entender que ‘malerias
penales” no es equivalente a materias criminales, sino a materias en las que se apliquen
penas, y se debe entender el término “penas” en un sentido amplio, como cualquier represion
estatal formalizada" 26

lgualmente, segun la Corte Constitucional se pronuncié sobre el debido proceso en
actuaciones administrativas, al respecto dijo:

“Por Estado de Derecho se debe entender el sistema de principios y reglas procesales
segun los cuales se crea y perfecciona el ordenamiento juridico, se limita y controla el poder
estatal y se protegen y realizan los derechos del individuo. Surge entonces el derecho de
defensa del individuo frente al Estado."?”

Mediante Sentencia del 14 de noviembre de 2008, expediente 1999-00403, la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia se pronuncié sobre la confesién ficta o
presunta, asi:

“La Confesién ficta comporta una presuncion legal o ‘juris tantum”, que invierte la carga de
la prueba, recayendo sobre el no compareciente la obligacion de desvirtuar

el hecho presumido. (...)Traténdose de la confesién judicial provocada, tanto dentro de un
proceso como cuando se pide como prueba anticipada, la no comparecencia del litigante
legalmente convocado a absolver el interrogaforio, o su renuencia a contestarfo, o sus
respuestas evasivas, fraen como consecuencia, segun lo prescribe el articulo 210 del
ordenamiento procesal, que se presumirdn ciertos los hechos susceptibles de prueba de
confesién sobre los cuales versen las pregunias asertivas admisibles contenidas en el
interrogatorio. “La misma presuncion se deducira, respecto de los hechos de la demanda y
de las excepciones de mérito, o de sus contestaciones, cuando no habiendo interrogatorio
escrilo el citado no comparezca”.

La confesion ficta o presunta que en esas circunstancias se produce, presupone la actitud
renuente de la parte contra quien se pide la prueba, que hace suponer la certidumbre de los
hechos sobre los cuales versa el interrogatorio, o de los afirmados por su contradictor en los
escritos aludidos en el mentado precepto; de suerte que ella equivale a que el litigante
contumaz o rebelde admite la veracidad de los mismos, siempre y cuando sean de aquellos
que pueden ser acreditados por conducto de ese medio de persuasion. Explica dicha
presuncion el hecho de que, si la parte tiene derecho a interrogar judicialmente a su
contendiente, surge parejamente para éste la obligacion de responder lo que se le interrogue
y de decir la verdad, motivo por el cual, si evade el cumplimiento de su compromiso sin causa
Justificada, es porque, sencillamente, a juicio del legislador, admitirla perjudica sus intereses
y por eso su rebeldia. En otros términos, para el codificador, es la conciencia de no poder

| negar los hechos lo que induce al absolvente a no concurrir a la diligencia, o a ser renuente
0 evasivo en la contestacion del interrogatorio.

Por tanto, en las hipdtesis en que se produce la ficta confessio “acorde con el articulo 210
del C. de P. Civil, no es la confesién en si lo que se supone, sino la veracidad de los hechos
sobre los que ésta recae. Visto desde olro dngulo, el proceder del litigante remiso no da lugar

 Articulo 29 constitucion Politica de Colombia |

‘ ¥ Sentancia No. T-011 de mayo 22 de 1992 |
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a que se presuma que éste manifesté que eran ciertos los hechos sobre los que debié haber
declarado; lo que la ley presume, reunidas las demés exigencias del caso, claro ests, es ni
més, ni menos, que son ciertos los hechos susceptibles de prueba de confesion” (sentencia
de 19 de diciembre de 2005, exp. No.1996 5497 01).

Esa especie de confesién comporta, entonces, una presuncién legal o juris tantum, conforme
a la cual, al tenor de las prescripciones del articulo 176 ejusdem, la carga de la prueba se
invierte, recayendo sobre el no compareciente la obligacién de desvirtuar el hecho
presumido, pues de no hacerfo, los efectos de esa inferencia del legislador redundaran en
su contra. Asi, pues, el medio del que dispone el confesante presunto para

eliminar la fuerza probatoria de su confesién es el de aducir prueba plena que acredite lo

contrario o cosa distinta a lo que se da, por cierto. (...)"

Ley 1564 de 201228 Articulo 191°Requisitos de la confesion: La confesion requiere:

(-}

1. Que el confesante tenga capacidad para haceria y poder dispositivo sobre el derecho que

resulte de lo confesado.
2. Que verse sobre hechos que produzcan consecuencias juridicas adversas al confesante

o que favorezcan a la parte contraria.
3. Que recaiga sobre hechos respecto de los cuales la ley no exija otro medio de prueba.

4. Que sea expresa, consciente y libre.
5. Que verse sobre hechos personales del confesante o de los que tenga o deba tener

conocimiento.
6. Que se encuentre debidamente probada, si fuere extrajudicial o judicial trasladada.
La simple declaracion de parte se valoraré por el juez de acuerdo con las reglas generales de
apreciacion de las pruebas.
(o)

Asi mismos el Articulo 196 indica: “Indivisibilidad de la confesién y divisibilidad de la
declaracion de parte

“La confesion deberd aceptarse con las modificaciones, aclaraciones y explicaciones
concemientes al hecho confesado, exceplo cuando exista prueba que las desvirtte.

Cuando la declaracién de parte comprenda hechos distintos que no guarden intima
conexién con el confesado, aquellos se apreciaran separadamente.”

Es de gran importancia traer a colacion los siguientes fundamentos juridicos, como soporte
del valor probatorio del Informe Unico de Infracciones al Transporte 63001-0012091.

Articulo 243:

(..

% ey 1564 de 2012, Por medio de la cual se expide el Cddigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones
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DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos los escritos, impresos, planos,
dibujos, cuadros, mensajes de datos, folograftas, cintas cinematograficas, discos,
grabaciones magnetofénicas, videograbaciones, radiografias, talones, confrasefias,
cupones, eliquetas, sellos y, en general, fodo objefo mueble que tenga caracter
representativo o declarativo, y las inscripciones en lépidas, monumentos, edificios o
Similares.

Los documentos son piblicos o privados. Documento publico es el otorgado por el
funcionario publico en ejercicio de sus funciones o con su intervencién. Asi mismo, es pablico
el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su
intervencion. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo
funcionario, es instrumento publico; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus
veces y ha sido incorporado en el respectivo profocolo, se denomina escritura publica.

()

Articulo 244;

()

DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha elaborado, manuscrito, firmado, o cuando exista certeza respecto de la
persona a quien se atribuya el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o
en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y los que contengan la reproduccion de la voz
o de la imagen, se presumen auténticos, mientras no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segun el caso.

También se presumiran auténticos los memoriales presentados para que formen parte del
expediente, incluidas las demandas, sus conlestaciones, los que impliquen disposicion del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los documentos que retinan los requisitos para ser
titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con éllo su
autenticidad y no podré impugnarlo, excepto cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los
documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.
e}

Articulo 246:

(...) VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Las copias tendrén el mismo valor probatorio
del original, salvo cuando por disposicion legal sea necesaria la presentacion del onginal o de
una determinada copia.

Sin perjuicio de la presuncién de autenticidad, la parte contra quien se aduzca copia de un
documento podré solicitar su cotejo con el original, o a falta de este con una copia expedida
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con anterioridad a aquella. El colejo se efectuard mediante exhibicién dentro de la audiencia
correspondiente.

(..)
Ley 1437 de 2011

‘Articulo 3. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los

principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en
las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que
implica el derecho al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas
previas se relacionan con aquellas garantias minimas que necesariamente deben cobijar la
expedicion y ejecucién de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales como el
acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa,
la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces,
entre otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante los recursos de la via
gubernativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa.?®

7. CARGAS PROBATORIAS

En la Constitucion Politica y en la legislacion se previeron unas reglas probatorias, como se
pasa a explicar:

(i) En primer lugar, la Corte Constitucional ha sefialado que la presuncién de inocencia “se
constituye en regla bésica sobre la carga de la prueba”,

Al respecto, se previ6 en la Constitucién Politica que “el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. [...] Toda persona se presume inocente
mientras no se la haya declarado judicialmente culpable”.*'

El anterior precepto fue desarrollado en la ley 1437 de 2011, asi: “[e]n virtud del principio del
debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las
normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena
garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion. En materia
administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in

# Conte consttucional de la Repibhica de Colombia, Sentancia del 20 da mayo de 2014, exp. D-0588
% ¢ir. H. Conte Constitucional. Sentencia C-289 -12 M.P. Humberto Sierra Porio

* Cir, Constitucién Polibca de Colombia Articulo 29
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idem. [...] las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos
y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.™

Asi, la Corte sefialé que “corresponde siempre a la organizacion estatal la carga de probar
que una persona es responsable (...) lo que se conoce como principio onus probandi incumbit
actori. La actividad probatoria que despliegue el organismo investigador debe entonces
encaminarse a destruir la presuncion inocencia de que goza el acusado, a producir una
prueba que respete las exigencias legales para su produccién, de manera suficiente y
racional, en el sentido de acomodarse a la experiencia y la sana critica.®

(ii) De otro lado, en la legislacion procesal se previé que “incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”™

La doctrina, al explicar la funcién de la carga de la prueba, coincide en que permite al
juzgador saber el sentido de su fallo, cuando quien tenia el deber de probar no pudo hacerlo
o es insuficiente.? Explica Jairo Parra Quijano que “[e]s una regla que le crea a las partes una
auto responsabilidad para que acredite los hechos que sirven de supuesto a las normas
juridicas cuya aplicacion reclama y que, ademas le indica al juez como debe fallar cuando no
aparecen probados tales hechos" %

En el mismo sentido, Jorge Peyrano precisa que “(l]a regla de la carga de la prueba es mas
bien una regla de juicio que una regla de prueba, poniéndose de manifiesto su realimportancia |
cuando no concurre prueba o ella es insuficiente, porque en tal caso se debe fallar contra la
parte que corria el riesgo de no probar. Mas que distribuir la prueba, reparte las consecuencias |
de la falta de prueba o certeza, y las normas que lo regulan son de naturaleza procesal”.¥ En
ese contexto, este Despacho considera el probatorio para sancionar debe superar la duda |
razonable, siendo entonces superior al umbral que se requiere para simplemente abrir una |
investigacion.

Este Despacho procede a aclarar, que el Informe Unico de Infraccién de Transporte (IUIT) |
que es el fundamento de esta investigacion, es un documento pablico que goza de
presuncion de autenticidad, por consiguiente, es prueba idénea y suficiente para soportar la
apertura y tramite de |a investigacién, de conformidad con los articulos 243, 244 y 257 del
Cédigo General del Proceso:

Asi las cosas, el documento publico por su naturaleza, se presume auténtico y, por lo tanto,
goza de total valor probatorio y no s susceptible de ratificacién.

32 Ley 1437 de 2011 Articulo 3
% e H Corle Consblucional Sentencia C-289 -12 M P. Humberio Siea Porio
H ot Codigo General del Proceso articulo 167

B Jm«pwaupwmuwmuumumrmwmlmaum.mm:modnwﬂmhwwummm.mwMum
w;' ﬂu;?ﬂm entenderse Lal criteno para la distibucian de |a carga de |a prugba’ Cir MICHELLL Glan Antonio, “La Carga de la Prueba” Ed TEMIS
a5

3 e PARRA QUIIAND, Jaio. Manual de Derecho Probatario. (tava edicidn ed. Libreria del profesional 1998

37 o, PEYRANO, Jorge W, La Carga de la Prueba XXV Congreso Calombeano de Derecha Procisal instituto Colombiano de Derecho Procesal
Septembie 11-13 de 2013 Medein Ed. Universidad Libre Pdg 58
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En estos términos, la autenticidad del documento pliblico es un aspecto relevante, puesto que
el mérito probatorio de tal documento esta en funcién de su autenticidad, por lo tanto, es claro
que del mismo se desprenden datos, tales como se sefialan en la casilla namero 10,9 y 16
del mencionado IUIT, circunstancias en contra de los investigados y que documentan la
presunta infraccién en via por parte del agente de control correspondiente.

De esta manera, y de acuerdo con el articulo el articulo 167 del Cédigo General del Proceso,

el cual sefiala que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen, la Investigada ha debido acreditar o solicitar las pruebas
correspondientes de los hechos que desvirtuaran lo plasmado por el agente de control en via,
maxime cuando esto se relaciona con causales de exoneracién de la responsabilidad
administrativa que se deriva del respectivo Informe, para lo cual no es suficiente la mera
afirmacién de su ocurrencia, por lo que debe asumirse la carga probatoria correspondiente |
ante tales manifestaciones. En tal sentido, de la norma en comento igualmente se desprende |
la movilidad de la carga de la prueba o la carga dindmica de la misma, en virtud de la cual, en
circunstancias concretas, le corresponde acreditar determinados hechos a quien, en
condiciones mas favorables para hacerlo, con mayor razén cuando esto son invocados o
esgrimidos en perspectiva del derecho de defensa y contradiccién, y en funcién de causales

o circunstancias de exoneracién, como en el caso de marras.

Lo anterior, teniendo en cuenta, que el Informe Unico de Infraccién al Transporte es prueba
idonea y conducente de los hechos alli expuestos y del mérito para abrir investigacion
administrativa.

7.1 El caso en concreto:

Se previé en la ley 1437 de 2011 que “el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener

(...)

2. El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién.

3. Las normas infringidas con los hechos probados. (...)". %

Asi, con respeto del principio de necesidad de la prueba® conforme al cual “no existe ninguna
libertad para que el funcionario decida con base en pruebas o circunstancias que no obren en
el proceso”,* el Despacho procedera a apreciar y valorar las pruebas allegadas oportuna y
regularmente al proceso bajo las reglas de la sana critica.

7.2 Respecto del cargo por presuntamente presta un servicio sin portar la tarjeta de
control.

De _acuerdo con la Resolucién No. 002347 del 28 de abril de 2026, esta secretaria de

transito y transporte inicié proceso administrativo sancionatorio en contra en contra del Sefor
CARLOS ANDRES TORRES ACUNA identificado con la cédula de ciudadania No.

By Ley 1437 de 2011 articulo 48 numeral 2 y 3

3"m 164 Necesdad de la Prueba. Toda gecisitn judicial debe fundarse en las priebas regular y oporiunamente allegadas al proceso. Las pruebas
obienidas con violacin del debido proceso son nulas de plens derecha * Cir. Codigo General del Proceso artlculo 164

|

|

‘ *2Chr. PARRA QUUANO, Jairo. Manual de Derecho Probatorio. Ed. Libreria del Profesiona! Bogota D.C. 2002 pp. |
; 6364
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1094895619, conductor del vehiculo de placas SQD151, de propiedad del_sefior WILMER
DE JESUS ARBELAEZ BOTERO, identificado con la cédula de ciudadania No.9733713 y
vinculado a la Empresa de Transporte FLOTA EL FARO SA, identificada con numero NIT
890-002-474-6 representada legalmente por la sefiora ZULY JAZMIN ZULUAGA CARDONA
identificado con la cédula_de ciudadania No.41929925 o quien haga sus veces, por
presuntamente vulnerar lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia
con los articulos 2.2.1.3.8.10 v 2.2.1.3.8.13 del Decreto 1079 de 2015, conducta gue se
enmarca en lo establecido en el literal C) -I) del articulo 49 de la Ley 336 de 1996.

Ahora, bien teniendo en cuenta la formulacién de cargos y previo a resolver el problema
juridico del en cuestion, es menester resaltar en primera medida que el articulo 2.2.1.8.3.3 del
Decreto 1079 de 2015, establecié que los agentes de control levantarén los informes por as
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto reglamentara el
Ministerio de Transporte y que este Informe se tendra como prueba para el inicio de la
investigacion administrativa correspondiente. En ese sentido, el informe de infraccion objeto
de esta investigacion sirvié para formular el cargo toda vez que es prueba suficiente para que
esta secretaria de transito y transporte en calidad de autoridad que inspecciona, vigila y
controla el cumplimiento a la normatividad de transporte, inicie una investigacion
administrativa. En el caso sometido a estudio, se tiene que la actuacion administrativa se
apertura mediante resolucion administrativa, conforme al informe Gnico de infraccion_al
transporte No. 63001-0000566 del 09 de noviembre de 2024, impuesto al vehiculo de placas
SQD151, vinculado a la empresa de transporte FLOTA EL FARO S.A identificada con numero
NIT 890-002-474-6 en el cual se consigné “Transito y no porta no presenta tarieta de control...”

Para el caso que nos ocupa es de gran importancia traer a colacion y recordar lo dispuesto
en el siguiente articulo que se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.

“Articulo 257. Alcance probatorio. Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento, de
su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza.”

Asi las cosas y teniendo en cuenta los hechos descritos en €l presente acto administrativo,
se consultd el cerificado de tradicion del vehiculo involucrado para ratificar la
individualizacion de los sujetos investigados

Esta Secretaria de Transito y Transporte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 176
de la Ley 1564 de 2012, procedié a valorar en conjunto el material probatorio, la informacion
consultada en el certificado de tradicion del vehiculo VKQOO4 y los demas documentos que
integran el expediente administrativo; concluyendo que existe carga probatoria suficiente que
permite descartar toda duda razonable respecto de la conducta investigada.

Al respecto, la H. Corte Constitucional, en sentencia C495/19 sefiala:

“Luego de precisar el alcance del derecho fundamental a la presuncién de inocencia, la regla
que implica resolver las dudas razonables en favor del investigado y de recordar que se trata
de garantias plenamente aplicables a los procesos penales y a los procedimientos
administrativos sancionatorios, incluido el proceso disciplinario, concluyé este tribunal que la
expresion demandada contraria la presuncién de inocencia porque al ordenar que las dudas
razonables se resuelvan en favor del disciplinado cuando no haya modo de eliminar [a
responsabilidad, en realidad no est4 presumiendo la inocencia, sino su opuesto, s decir, la
responsabilidad”,
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Finalmen sidera este despacho la comisién de la infraccién por parte del sefior
CARLOS ANDRES TORRES ACUNA identificado con la cédula de ciudadania No.
1 95619, conductor del vehiculo de placas SQD151, es consecuente con |a
responsabilidad solidaria del propietario del sefior WILMER DE JESUS ARBELA EZ BOTERO,
identificado con la cédula de ciudadania No.9733713, en dicha actuacién. ante la omisién de
manifestacién en su_defensa en la oportunidad procesal pertinente, el no controvertir los
hechos plasmados en el informe Unico de infracciones de trans 63001-0000566 del 09
de noviembre del 2024, y es obligacién del mismo cumplir con lo manifestado en la ley 336 de
1996, la cual indica que el propietario del vehiculo que contrata vincular su bien con |la empresa
transportadora, ademas, se encargara de brindar al conductor del rodante las condiciones
necesarias para que pueda recibir reconocimiento y prestar el servicio cumpliendo con la
normatividad vigente.

8. RAZONES DE EXONERACION

Considera este despacho que, que la empresa La empresa de Transporte FLOTA EL FARO
S.A, identificada con numero NIT 890-002-474-6 representada legalmente por la sefiora ZULY
JAZMIN ZULUAGA CARDONA identificado con la cédula de ciudadania No.41829925 o quien
haga sus veces, 6 quien haga sus veces, con domicilio principal en calle 13 23-30 Los Alamos
de la ciudad de Armenia Quindio, ante el escrito de descargos demostro dentro esta
investigacion administrativa que no infringié la normatividad de Transporte, demostrando que
es una entidad cumplidora de sus obligaciones: como son, de informar, advertir y exigir a sus
vinculados el cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Por lo anterior no es responsable de que el propietario del vehiculo permitiera la prestacion
del servicio y conducir el rodante sin portar la tarjeta de control vigente, conducta sefalada en
el articulo 26 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con los articulos 2.2.1.3.8.10 y
2.2.1.3.8.13 del decreto 1079 de 2015.

9. SANCION PROCEDENTE:

Que la ley 336, Articulo 46. Literal e), sefiala: Con base en la graduacion que se establece en
el presente Articulo, las multas oscilaran entre 1y 2000 salarios minimos mensuales vigentes
teniendo en cuenta las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

()

Paragrafo. - Para la aplicacion de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de
transporte;

a) Transporte terrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigente”

()

Como consecuencia de lo anterior, este Despacho procederd a pronunciarse sobre la
responsabilidad de los sujetos investigados
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Se previé en la ley 1437 de 2011 que “el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio deberéa contener (...) la decision final de archivo o
sancion y la correspondiente fundamentaciéon”.*!

Al respecto, para el cargo investigado se ha identificado (i) la imputacién factica y (i) la
imputacién juridica, verificando la congruencia de las mismas con la resolucién de apertura.*?

Que para imponer el monto de la sancion se tiene en cuenta el grado de perturbacion del
servicio publico de Transporte y las circunstancias de tiempo, modo y lugar por lo cual se
estableci6 que solo hubo perturbacion del orden a la legalidad de la prestacién del servicio
plblico del transporte mas no se ocasioné dafio a la infraestructura vial, ni a la integridad de
las personas, por ello se impondra la sancion minima.

Que asi mismo, el Decreto 1079 de 2015 en su articulo 2.2.1.3.8.11, el cual modificé el
decreto 1047 de 2014, establece los requisitos para la expedicion y refrendacion de la tarjeta
de control...”

Por lo tanto, con base en las pruebas recaudadas en la investigacion y en merito a lo
expuesto este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al sefior CARLOS ANDRES TORRES ACUNA
identificado con la cédula de ciudadania No. 1094885619, conductor del vehiculo de placas
SQD151, al sefior WILMER DE JESUS ARBELAEZ BOTERO, identificado con la cédula de
ciudadania No0.9733713, propietario del vehiculo SQD151, por infraccion a la norma de
transporte ya citada, con multa de Un (1) salario minimo mensual legal vigente a la fecha de
la infraccion, que de conformidad con el Decreto 1094 del 03 de agosto del 2020 y la resolucion
000187 del 28 de noviembre del 2023 proferida por la DIAN, deberan ser calculados con base
en su equivalencia en UVT (unidad de valor tributario que corresponde a treinta y ocho mil
ciento sesenta y siete pesos M/cte. ($ 38.167),equivalente a un millén ciento cuarenta y cinco
mil cero diez pesos Micte. ($1.145.010)

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR de la sancién a la empresa de transporte FLOTA EL
FARO S.A, identificada con numero NIT 890-002-474-6 representada legalmente por la sefiora

! Cir Ley 1437 ge 2011 articulo 48 numeral 4

42 4 gute respecto, la Corte Constucional y e Tribunal Administrativo han resallado la importancia del Principio de Congrusncia entre los hechos
concrelaments reprochadss en la aperura ¥ 108 hechos reprochados en el acto final La Cona Constitucional ha explicado que el principio de congruenca "es
un de los elementos consbitulivos del devecho fundamental al dabito proceso cansagrado en el anliculs 20 de la Constitucidn Politica, en la medida que impde
determingdas decisiones porgUE SU [ustifcactn no surge del procaso par Na responder én lo que en &l se pidid, debalid, o probd En este orden, se enga con
tal imporancia el principes B8 CONGIUENCH qua SU SESCONOCIMIENtD B8 constitutivo 08 |as antes dendeminadas vias de hecho, hoy causales de procedibildad de
a accién de tutela contra providencias judiciales.” Civ. H. Corte Constitucional. Sentancia T-714 de 2013 M P, Jos# ignacio Pretell Chaljub. EI Trbunal
Adminstrativo de Cundinamadca, respecis de qua en |as imestigaciones por practicas resiriclivas da 1 competencia, indict que se debe actuar ' )
exclusivaments conlra las pruebas y mobvaciones que sinderon de base para ks expedicidn del acto &n mancidn, de alll gue no deba referirse a femas y
pruebas no conte placos en la resalucion, pussio que no puede pretender ejercer defensa sobre SCIUACIONES © IMPULECONSS QU NO 88 han formulado, o
pruetas sobee las cudles no 88 han basaco la acusaciones”. Cir. H. Tribunal Adminisiralivo de Cundinamarca. Seccidn segunda, Subseccidn A, expediente No
AT-2014-0016 01 del 23 de febrevo de 2015 Otras suloridades administrativas tambidn han sefalado que ™[] como 52 ha sostenido, en Las invesbgaciones
administrativas sancionatarias el eje central s ia formulacion de cargos por cuanto, 88 &0 858 momenta en el cual B¢ Galimita la conducta reprochada -
impltacion tactica-, las normas presuntamente vulneradas —mputacién normativa- y el alcance del procedimianto, garantizandose de esta forma el debido
process y €l derecho de delensa al invesbigado, por cuanio en ese Instante procesal es en el cual va @ saber a clencia ciora de qué se le acusa y de qué
situsaciones debe defenderse. | | de enconirarse en una investigacidn qua no s cumplid con &l principio oa tipifcacion, el cual garantiza el debldo proceso ¥
derecha de defensa que le asisis al investigado, el operador admnisiraliva estd en |a oblgacidn de reestablecer o3 derechos fundamentales precilados, @
Iravés de la decaadn que establezca procedents’. Clr. Supedntendencia de Industia y Comercia Reschucanes 40584 de 2012 y 1518 de 2017
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ZULY JAZMIN ZULUAGA CARDONA identificado con la cédula de ciudadania No.41929925,
& quien haga sus veces,

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente Acto Administrativo a el sefior CARLOS ANDRES
TORRES ACUNA identificado con la cédula de ciudadania No. 1094895619, conductor del
vehiculo de placas SQD151, domiciliado en el Barrio Los Quindos Mz 17 casa 17 segin
informacion contemplada en el item 9 del IUIT, de propiedad del sefior WILMER DE JESUS
ARBELAEZ BOTERO, identificado con la cédula de ciudadania No.9733713,domiciliado en
Cra 25° # 13 -62 B/Corbones. segln informacién registrada en el certificado de tradicién del
vehiculo involucrado y vinculado a la Empresa de Transporte FLOTA EL FARO SA,
identificada con numero NIT 890-002-474-6 representada legalmente por la sefiora ZULY
JAZMIN ZULUAGA CARDONA identificado con la cédula de ciudadania No.41929925 o quien
haga sus veces, con domicilio principal en la calle 13 23-30 Los Alamos de la ciudad de
Armenia Quindio.

La constancia de notificacién sera parte integrante del presente acto administrativo y forma
parte de_I respectivo expediente, dicha notificacion se surtird en las instalaciones fisicas de la
secretaria de Transito y transporte en el 4rea de multas.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicién ante
esta secretaria de Transito y Transporte, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion, de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

UESE Y CUMPLASE

DANIEL JAIME

Secretario de Transito\y Transporte de Armenia

Proyecity Elabord Mateo Giraldo Morales = Contratista Area Mutlas de la Secrelari\ de Trénsite y Transpore mm_“%»
Reviso Estephania Gallego Garcia - Contratista del Area Juridsca e la Secretadia od Tednsio y Transporie de Armenia
Revigo Dansel Jaime Castafio Calderdn - Secretans de Transito y Transporta de Arme
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