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INTRODUCCIčN 

 

La regulación de la actividad contractual de las entidades del Estado, ha venido sufriendo 

cambios significativos y uno de los más importantes lo constituye la derogatoria del Decreto 

734 de 2012, el cual fue reemplazado por el Decreto 1510, expedido el día 17 de julio de 

2013, cuya vigencia en la mayoría de los casos empezó a regir a partir del 1  de enero de 

2014, a su vez compilado por el Decreto 1082 de 2015 adicionado y modificado por la Ley 

1882 del 15 de enero de 2018, de igual manera adicionado por el Decreto 392 del 26 de 

febrero de 2018,  razón por la cual las entidades estatales sometidas en su actividad 

contractual al Estatuto General de Contratación se encuentran en la obligación de adecuar 

sus procedimientos a las ritualidades establecidas en el nuevo decreto reglamentario, así 

como a las directrices que en esta materia sean establecidas por la Agencia Nacional de 

Contratación. 

Dentro de las nuevas obligaciones establecidas en el Decreto 1082 de 2015, se señala en 

su artículo 2.2.1.2.5.3 que las entidades estatales deben contar con un manual de 

contratación1, dejando claro de antemano que tal manual se encuentra instituido como una 

herramienta de gestión de la actividad administrativa de las entidades del Estado y que no 

reemplaza, ni asume la condición de disposición legal. El manual de contratación   se   

constituye en consecuencia, en una potestad de autorregulación de las administraciones 

para que conforme al marco legal general, reglamente su funcionamiento interno, esto es, 

funcionarios que intervienen, trámites internos, planeación de la actividad contractual, etc2. 

Ahora, en la actualidad para la estructuración de los manuales de contratación, deberá 

tenerse en cuenta los lineamientos fijados por la agencia nacional de contratación, a quien se 

le concedió un plazo de seis meses para fijar los citados lineamientos. 

Frente a este aspecto, es preciso resaltar que la obligación de contar con manual de 

                                            
1    Decreto 1082 de 2015. Art²culo 2.2.1.2.5.3. ñManual de Contrataci·n. Las entidades estatales deben contar 

con un manual de contratación el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto señale Colombia Compra Eficiente, en el 

término de seis (6) meses contados a partir de la expedición del presente decretoò. 

 
2    Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Sección Tercera. Rad. 36054. Fallo abril 14 de 

2010. M.P. Enrique Gil Botero. ñ(é) pueden enmarcarse dentro de la potestad de auto-organización reconocida a cada entidad estatal, 

toda vez que los mismos tienen un campo de aplicación que se restringe a cada organismo administrativo. En otras palabras, es una 

norma de carácter interno ya que regula relaciones de carácter interorgánico. Adicionalmente, su objeto no es otro distinto a reglamentar 

temas administrativos del manejo de la contratación estatal ï funcionarios que intervienen en las distintas etapas de la contratación, 

en la vigilancia y ejecución del negocio jurídico, entre otros-, es decir, aspectos interadministrativos del tr§mite y desarrollo contractualò.  

(Negrilla fuera de texto original). 
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contratación se encontraba igualmente vigente durante el imperio del Decreto 734 de 2012 

y que el Municipio de Armenia efectivamente contaba con tal instrumento de gestión de la 

actividad contractual, no obstante en virtud a las múltiples modificaciones introducidas por 

los diferentes decretos reglamentarios expedidos, así como por las nuevas disposiciones 

introducidas a través del Decreto 019 de 2012 y la ley 1474 de 2011, no es posible realizar 

una simple actualización del manual de contratación existente, siendo en consecuencia 

necesario elaborar uno nuevo que se encuentre acorde con todas las disposiciones que 

conforman actualmente el Estatuto General de Contratación Estatal, como también a las 

guías, manuales, instructivos y circulares expedidos por Colombia Compra Eficiente, en 

especial aquellas expedidas para la elaboración de los manuales de contratación, que 

constituye una herramienta a través de la cual se establece la forma como opera la gestión 

contractual de la respectiva entidad, se da a conocer a los diferentes actores la forma en 

que opera tal actividad y sirve de apoyo al cumplimiento de los objetivos  misionales de la 

respectiva entidad. 

 

Para tal efecto, en este se desarrollará la siguiente temática: 

(i) Naturaleza Jur²dica de la Entidad y ubicaci·n dentro de la estructura del Estado, (ii) 

Marco Legal General, que comprende: (a) Principales normas que regulan la materia y (b) 

Principios aplicables a la actividad contractual de la entidad, (iii) Disposiciones Generales. 

(iv) Procedimientos para desarrollar la actividad contractual, que comprende: (a) Planeaci·n 

de la actividad contractual, (b) Plan Anual de Adquisiciones, (c) Administraci·n de 

documentos contractuales, (d) Control y seguimiento de los contratos, (e) Seguimiento 

actividades posteriores a la liquidaci·n de los contratos, (f) Controversias y soluci·n de 

conflictos derivados de los procesos de contrataci·n, (v) Ćrea encargada y cargo de los 

responsables de cada etapa del proceso de contrataci·n, que incluye funciones y 

responsabilidades de quien realiza: 

(a) Estudio de necesidades, (b) Estudios del sector y estudios de mercado, (c) Estimación y 

cobertura de los riesgos, (d) definición de requisitos habilitantes y criterios de evaluación, (e) 

Selección de contratistas, (f) Manejo de los documentos del proceso (elaboración, 

expedición, publicación, archivo, mantenimiento y demás actividades de gestión documental), 

(g) supervisión y  seguimiento a la ejecución  de los contratos, (h) comunicación con los 

oferentes y contratistas, (i) Procedimientos presupuestales, financieros y de pago, (j) 

seguimiento a las actividades posteriores a la liquidación de los contratos, (k) Trámite de los 

procesos sancionatorios contra contratistas, (l) Manejo de controversias y solución de 

conflictos derivados del proceso de contratación; (vi) Información y buenas prácticas de la 

gestión contractual, que comprende: (a) Normas sobre desempeño  transparente de la 

gestión contractual, (b) Adecuada planeación contractual, (c) Practicas anticorrupción, (d) 

Utilización de mecanismos electrónicos para el desarrollo de la actividad contractual, (e) 

Mecanismos de participación a través de veedurías ciudadanas y, (f) condiciones 
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particulares para el cumplimiento de los principios de libre concurrencia y promoción de la 

competencia. 

Así las cosas el presente manual de contratación constará de ocho títulos, así: 

(i) Naturaleza jurídica del municipio de Armenia y ubicación dentro de la estructura del estado; 

(ii) Marco Legal General; (iii) Disposiciones generales; (iv) Etapa pre-contractual; (v) Etapa 

contractual; (vi) Etapa de ejecución; (vii) Control y Vigilancia de Contratos Estatales; (viii) 

Etapa post contractual; (ix) Del Debido Proceso Para la Imposición de Sanciones y 

Efectividad de las Garantías; (x) Contratos con régimen especial de contratación, y (xi) 

Buenas prácticas en la actividad contractual del municipio de Armenia. 

Con respecto al desarrollo del título referente a la Naturaleza Jurídica de la entidad, debe 

señalarse que resulta de suma importancia, con el fin de determinar el régimen contractual 

al que se encuentra sometido y el marco legal que la regula, así como el funcionario 

responsable de dirigir esta actividad. 

En el marco legal general se indican las principales normas que regulan temas atinentes a 

la actividad contractual estatal, indicando el tema al que hace referencia cada una de ellas 

y aspectos principales que regulan. 

En el capítulo atinente a las disposiciones generales, se hará una delimitación del objeto del 

manual, es decir, se establecerá el marco de las actividades que este pretende regular y se 

abordarán los temas generales de esta actividad en el municipio de Armenia, haciendo 

énfasis en lo atinente al plan anual de adquisiciones, así como las figuras jurídicas de la 

desconcentración y la delegación. 

En la etapa pre-contractual, se delimitará una fase previa que comprende la fase preparatoria 

de la actividad contractual del Municipio, como son estudios previos, diseños, análisis previos, 

permisos, licencias, y la fase pre-contractual propiamente dicha, en donde se incluye cada uno 

de los pasos a adelantar para los diferentes procedimientos de selección de contratistas, 

incluyendo la suscripción, perfeccionamiento y legalización del respectivo acuerdo contractual. 

En la etapa contractual se desarrollan las obligaciones y derechos a cargo de la 

administración y del contratista, así como las eventualidades que pueden presentarse dentro 

de la ejecución de un contrato estatal, tales como suspensiones, prórrogas, contratos 

adicionales, uso y declaratoria de poderes o cláusulas excepcionales. 

En la etapa de ejecución se definirá el contrato como tal, sus elementos esenciales así como 

la posibilidad de inclusión de cláusulas excepcionales y la suscripción del acta de inicio de 

ejecución. 

Frente al control y vigilancia, se abordará el tema de supervisión e interventoría de los 

contratos del Municipio, estableciendo las obligaciones de los supervisores o interventores 

y señalando de manera puntual las obligaciones de carácter técnico, administrativo y 

financiero. De igual manera se establecerá un procedimiento especial para la interventoría 
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de obra pública, por considerar que esta goza de unas particularidades que hacen pertinente 

contar con procedimientos específicos. 

En la etapa post-contractual se regulan los procedimientos de liquidación, las obligaciones 

post-venta adquiridas por los contratistas, así como la forma en que estas deben estar 

planteadas. 

En el capítulo noveno se determinarán los pasos a seguir para declarar el incumplimiento 

contractual, la caducidad del contrato, la imposición de multas y sanciones a los contratistas 

y la declaratoria de otros siniestros que pueden afectar la ejecución de los contratos. 

Se abordará un capítulo especial para aquellos contratos que de conformidad con las 

normas especiales o incluso por disposición del Estatuto de Contratación Estatal, gozan de 

un régimen especial de contratación. 

Por último se señalarán las buenas prácticas a aplicar por el municipio de Armenia, que 

constituirán una herramienta que permitirá mejorar los procedimientos de selección de 

contratistas, evitar la práctica de actividades de colusión y en general actividades que 

pretendan defraudar los principios que regulan la actividad contractual. 

Se hace necesario para cerrar el tema respecto de la estructura del Manual de contratación, 

agregar que se incluirán en el mismo algunos formatos que servirán como    referencia 

para los diferentes  procedimientos aquí regulados y de igual manera es indispensable 

precisar que en todo caso, no se hará una trascripción de los procedimientos de selección 

señalados en el Estatuto General de la Contratación Pública, pues este no es el objetivo de 

la disposición que obliga a las entidades a adoptar su manual de contratación, por ello como 

se puede apreciar en la estructura planteada se pretende regular los procedimientos, 

intervinientes y responsables de esta actividad en el Municipio. 

Las entidades estatales sometidas en su actividad contractual al Estatuto General de 

Contratación se encuentran en la obligación de adecuar sus procedimientos a las 

ritualidades establecidas en el nuevo decreto reglamentario, así como a las directrices que 

en esta materia sean establecidas por la Agencia Nacional de Contratación. 

Dentro de las nuevas obligaciones establecidas en el Decreto 1082 de 2015, se señala en 

su artículo 2.2.1.2.5.3 que las entidades estatales deben contar con un manual de 

contratación, dejando claro de antemano que tal manual se encuentra instituido como una 

herramienta de gestión de la actividad administrativa de las entidades del Estado y que no 

reemplaza, ni asume la condición de disposición legal.  
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1 TITULO I                                                              
NATURALEZA JURĉDICA DEL MUNICIPIO DE ARMENIA Y UBICACIčN DENTRO DE 

LA ESTRUCTURA DEL ESTADO 

 

El Municipio de Armenia, es según nuestra Carta Fundamental una entidad territorial 3
 
y de 

conformidad con la estructura del Estado Colombiano se trata de una entidad producto de la 

descentralización administrativa, según la cual la administración pública se encuentra 

establecida en dos niveles, el nivel central o nacional y el nivel seccional o local4, del cual 

hace parte este municipio. 

ñArmenia fue fundada el 14 de octubre de 1.889 por Jes¼s María Ocampo, alias "Tigreros", Alejando 

Arias Suárez, Jesús María Arias Suárez y otros 27 colonos. Estos firmaron el acta de fundación en 

un rancho de platanilla que se encontraba ubicado dentro de la nomenclatura actual, Carrera 14 con 

calles 19 y 20ò: 

Originalmente la ciudad se pensó llamar "Villa Holguín" como un homenaje al entonces 

Presidente de la República. Pero la noticia de la matanza por parte de los rusos en una 

región de Besarabia llamada Armenia y la existencia ya de  una finca con este nombre, en 

lo que hoy es la carrera 19 con calle 30,  hicieron que los fundadores prefirieran este 

nombre. 

El 15 de Agosto de 1.890, Armenia fue corregimiento de Salento, para convertirse en 

municipio en 1.903. 

Originalmente Armenia perteneció al Departamento del Cauca hasta 1.908, cuando se creó 

el Departamento de Cartago, pero en el mismo año éste fue suprimido y Armenia pasó a 

formar parte del Departamento de Manizales que en 1.910 volvió a tomar el nombre de 

Departamento de Caldas con que había sido creado en 1.905. 

 

 

Hoy en día Armenia es la capital del Quindío, uno de los 32 departamentos de Colombia. 

Ubicada en el Eje Cafetero, uno de los principales núcleos de la economía nacional y parte 

                                            
3    Constituci·n Nacional. Art. 285. ñSon entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y 

los territorios ind²genasò. 

4    Libardo Rodr²guez R. ñEstructura del Poder P¼blico en Colombiaò. Editorial Temis. Décima Edición. Bogotá 

2006. P§g. 191. ñComo efecto del principio de la centralizaci·n y descentralizaci·n administrativa, la administración pública presenta dos 

niveles: el nacional, y el seccional o localò. 
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de la llamada región paisa que señala una subcultura Colombiana5 

De acuerdo con lo señalado en el artículo 1 de la ley 136 de 1994, los municipios son: 

ñEl municipio es la entidad territorial fundamental de la divisi·n pol²tico administrativa del 

Estado, con autonomía política, fiscal y administrativa, dentro de los límites que señalen la 

Constitución y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad 

de vida de la poblaci·n en su respectivo territorioò. 

 

Por lo tanto, de conformidad con las disposiciones que regulan la actividad de las entidades 

territoriales y de manera especial con la norma en cita, los Municipios como el caso del 

Municipio de Armenia gozan de autonomía política, fiscal y administrativa. 

Lo anterior, en tratándose de contratos estatales significa que los municipios son 

responsables directos del ejercicio de la actividad contractual, situación que es validada a 

su vez por el Estatuto General de Contratación Estatal al establecer que en los alcaldes 

radica la competencia para la selección de contratistas y suscripción de los respectivos 

contratos; así lo señala el artículo 11 de la ley 80 de 1993, al expresar en el numeral 3, literal 

b), que tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva: 

 
ñA nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de 

los distritos capitales y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, 

y los representantes legales de las regiones, las provincias, las áreas metropolitanas, los 

territorios indígenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las 

normas legales que regulen la organizaci·n y el funcionamiento de dichas entidadesò. 

(Negrilla fuera de texto). 

Teniendo claro la competencia de los alcaldes para celebrar contratos otorgada por la ley, 

es preciso continuar señalando que de acuerdo con el criterio orgánico adoptado por el 

Estatuto General de la Contratación Estatal, los contratos que celebre el Municipio de 

Armenia, tienen el carácter de contratos Estatales y dado que el nivel central de la entidad 

territorial no comparte ánimos industriales, comerciales u  otros  fines que impliquen que 

su actividad contractual goce  de  un  régimen especial6
 
, se puede señalar de manera 

general que su régimen contractual está sometido a lo señalado en el Estatuto General de 

Contratación Estatal, cuya estructura normativa se encuentra en la actualidad sustentada 

                                            
5    Tomado de la reseña histórica publicada en la página web del Municipio de Armenia www.armenia.gov.co. 

6    Ley 80 de 1993. Artículo 2, numeral 1, literal a). ñSe denominan entidades Estatales:  a) La  Nación, las 

regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las áreas metropolitanas, las asociaciones de 

municipios, los territorios indígenas y los municipios; los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, 

las sociedades de economía mixta en las que el Estado tenga participación superior al cincuenta por ciento (50%), así como las entidades 

descentralizadas indirectas y las demás personas jurídicas en las que exista dicha participación mayoritaria, cualquiera sea la 

denominación que ellas adopten,  en todos los órdenes y niveles. (Negrilla y resaltado fuera de texto). 
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principalmente en la ley 80 de 1993 adicionada y modificada por la Ley 1882 de 2018, la ley 

1150 de 2007 Modificada y adicionada por la Ley 1882 de 2018, ley 1450 de 2011, ley 1474 

de 2012, ley 1508 de 2012 modificada por la ley 1882 de 2018, ley 1682 de 2013 adicionada 

y modificada por la ley 1882 de 2018, Ley 1712 de 2014, Decreto ley 4170 de 2011 y en los 

Decretos  reglamentarios: 019  de  2012,  Decreto  1082 de 2015 adicionado por el 

Decreto 392 de 2018, bases jurídicas sobre las cuales se desarrollará el presente  manual 

de contratación y en el Decreto que lo adopte.  

Lo acabado de afirmar, no significa en manera alguna que el régimen regulatorio de todos 

los contratos o el régimen de selección de contratistas del Municipio, sea única y 

exclusivamente el establecido en el Estatuto General de la Contratación Pública, ya que 

como se verá en el desarrollo del presente manual, si bien su regla general es que los 

contratos que celebre se encuentren regulados por dicho estatuto, existen algunas tipologías 

contractuales que gozan de régimen especial, siempre y cuando obviamente cumplan con 

todas las condiciones establecidas en las disposiciones especiales. 
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2 TITULO II MARCO GENERAL 

 

Teniendo en cuenta que como se ha indicado, el Manual de Contratación constituye una 

herramienta de gestión contractual y en razón a que la regulación de esta actividad no se 

encuentra contenida de manera exclusiva en la ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 

de 2007 y Ley 1882 de 2018 entre otras normas que hacen alusión a las relaciones 

contractuales de la administración pública de manera directa o indirecta, se considera 

pertinente establecer el marco normativo general que incluye: una descripción de las 

principales normas relacionadas con esta actividad señalando en cada una de ellas los 

aspectos más relevantes en esta materia, así como un desarrollo de la aplicación de los 

principios de la actividad contractual en cabeza del Municipio de Armenia, para lo cual en la 

presente actualización del Manual de Contratación se incluirán algunas normas de reciente 

expedición. 

2.1 Principales Normas Aplicables a la Actividad Contractual del Municipio de 
Armenia. 

El marco normativo principal que los funcionarios de la administración Municipal, deben tener 

en cuenta frente a la actividad contractual del Municipio de Armenia, es el siguiente: 

2.1.1 Constituci·n Pol²tica: 

Artículos 1, 2, 29, 48, 49, 50, 90, 121, 209 y 355. 

 

2.1.2 C·digos 

Primera parte del código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 

de Comercio y Civil. 

 

2.1.3 Leyes 

Ley 80 de 1993. ñPor la cual se expide el Estatuto General de Contrataci·n de la 

Administraci·n P¼blicaò. 

 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma constituye, 

junto con aquellas disposiciones que han introducido modificaciones la columna vertebral de 

la actividad contractual de las entidades sometidas al Estatuto General de la Contratación 

Pública. 

 

Ley 100 de 1993. ñPor la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras 
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disposicionesò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Junto con otras 

disposiciones que han introducido modificaciones, establece situaciones referentes a los 

aportes de seguridad social de los contratistas independientes, lo cual incluye a los 

contratistas de la administración pública. 

Ley 136 de 1994. ñPor la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaci·n y el 

funcionamiento de los municipiosò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es necesario tenerla en 

cuenta en materia de contratación estatal, ya que establece actividades relacionadas con las 

funciones de los alcaldes municipales y además señala algunos casos específicos en materia 

contractual sobre inhabilidades e incompatibilidades. 

 

Ley 489 de 1998. ñPor la cual se dictan normas sobre la organización y funcionamiento de 

las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales 

para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del artículo 189 de la 

Constitución Política y se dictan otras disposicionesò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta ley regula aspectos 

referentes a la estructura del Estado y frente a la actividad contractual, es importante tener 

en cuenta las condiciones allí fijadas en cuanto a la figura de la desconcentración y delegación 

de funciones. De igual manera establece algunas tipologías contractuales especiales, 

referentes a convenios de asociación y a convenios con entidades sin ánimo de lucro, así 

como la creación de personas jurídicas con entidades sin ánimo de lucro. 

 

Ley 527 de 1999. ñPor medio del cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes 

de datos, del comercio electrónico y de las firmas digitales; se establecen las entidades de 

certificaci·n y se dictan otras disposicionesò. 

 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es pertinente tener esta 

disposición como punto de referencia de la actividad contractual, ya que las actuales 

regulaciones disponen en los procesos de selección de contratista la existencia medios 

electrónicos que permitan la intercomunicación entre interesados o proponentes, con la 

respectiva entidad estatal. 

Ley 610 de 2000. ñPor la cual se establece el trámite de los procesos de responsabilidad 

fiscal de competencia de las contralor²asò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: La actividad contractual 

está sujeta a los principios de la gestión fiscal, por lo tanto, es pertinente para el operador 
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contractual de la administración pública, tener como marco de referencia aspectos relevantes 

de los trámites en lo que a responsabilidad fiscal se refiere. 

 

Ley 617 de 2000. ñPor la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto 

Extraordinario 1222 de 1986, que adiciona la ley orgánica de presupuesto, el Decreto 1421 

de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralización, y se dictan 

normas para la racionalizaci·n del gasto p¼blico nacionalò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es importante como 

marco de referencia, no solo porque establece condiciones presupuestales a las     

entidades territoriales, sino que además señala algunas causales de inhabilidades e 

incompatibilidades en materia contractual. 

Ley 678 de 2001. ñPor medio de la cual se reglamenta la determinación de responsabilidad 

patrimonial de los agentes del Estado a través del ejercicio de la acción de repetición o de 

llamamiento en garantía con fines de repetici·nò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es un marco de 

referencia necesario para el operador contractual, porque esta actividad, viene constituyendo 

una de las fuentes principales de la responsabilidad patrimonial, razón por la cual constituye 

un marco indispensable de consulta. 

 

Ley 715 de 2001. ñPor la cual se dictan normas org§nicas en materia de recursos y 

competencias de conformidad con los artículos 151, 288, 356, de la Constitución Política y se 

dictan otras disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud, 

entre otrosò. 

 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Debe tenerse en cuenta, 

no solo porque establece un marco general de competencias, sino porque regula temas 

inherentes al Municipio de Armenia, como lo son los servicios de salud y educación. 

Ley 734 de 2002. ñPor la cual se expide el C·digo Disciplinario Đnicoò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esa ley establece todo el 

régimen de responsabilidad disciplinaria de los servidores públicos y contratistas de la 

administración, pero además establece causales de inhabilidad e incompatibilidad, así como 

conflictos de interés en materia contractual. 

 

Ley 789 DE 2002. ñPor la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la protecci·n 

social y se modifican algunos art²culos del C·digo Sustantivo de Trabajoò. 
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Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: En esta norma se 

establecen obligaciones puntuales para los contratistas de la administración pública en 

materia de régimen de seguridad social, motivo por el cual es preciso conocer el alcance de 

tales obligaciones con respecto a los contratistas del Municipio de Armenia. 

 

Ley 816 de 2003. ñPor medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 

contratación p¼blicaò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es una ley directamente 

relacionada con la actividad contractual de las entidades estatales, al establecer obligaciones 

de apoyo la industria nacional en los procesos de selección de contratistas. 

Ley 819 de 2003. ñPor la cual se dictan normas org§nicas en materia de presupuesto, 

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposicionesò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: La actividad contractual 

es una actividad eminentemente de ejecución de presupuesto público, por eso resulta de 

obligatoria consulta esta ley, ya que allí se fijan entre otros aspectos temas presupuestales 

que deben ser tenidos en cuenta al momento de la celebración de contratos y la asunción de 

compromisos por parte del Municipio de Armenia. 

 

Ley 828 de 2003. "Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasión del Sistema de 

Seguridad Social". 

 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Debe ser marco de 

referencia en razón a que a los contratistas independientes les asisten obligaciones frente a 

los sistemas de seguridad social y al Municipio por su parte le corresponde verificar el 

cumplimiento de tales obligaciones. 

Ley 1089 de 2006 ñPor medio de la cual se regula la adquisici·n bienes y servicios destinados 

a la defensa y seguridad nacionalò. 

 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Establece las condiciones 

puntuales para la adquisición de los bienes que se encuentran destinados a la defensa y 

seguridad nacional, estableciendo cuales son tales bienes. 

Ley 1106 de 2006. (Prorrogada por la ley 1421 de 2010) ñSobre contribución de los 

contratos de obra p¼blica o concesi·n de obra p¼blica y otras concesionesò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma establece el 

cobro por parte de las entidades estatales de la contribución especial, con respecto a 

contratos de obra pública, razón por la cual debe tenerse en cuenta, ya que es natural que el 
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Municipio de Armenia celebre este tipo de contratos. 

 

Ley 1122 de 2007. ñPor la cual se hacen algunas modificaciones en el Sistema General de 

Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposicionesò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Debe ser marco de 

referencia en razón a que a los contratistas independientes les asisten obligaciones frente a 

los sistemas de seguridad social y al Municipio por su parte le corresponde verificar el 

cumplimiento de tales obligaciones. 

 

Ley 1150 de 2007. Modificada por la ley 1882 de 2018 ñPor medio de la cual se introducen 

medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras 

disposiciones sobre la contratación de recursos p¼blicosò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Constituye una de las 

principales reformas a la ley 80 de 1993 y entre sus aspectos principales regula los diferentes 

procedimientos de selección. Hace parte de la estructura principal del Estatuto General de la 

Contratación Estatal. 

 

Ley 1437 de 2011. ñPor la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativoò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Regula la actividad 

administrativa de las entidades del Estado y la actividad contractual de las entidades que 

hacen parte del Estado, es como bien se sabe actividad administrativa, por lo tanto esta norma 

contiene no solo los principios orientadores de la actividad administrativa, sino a demás 

parámetros específicos en lo que se refiere a notificaciones, revocatoria de actos 

administrativos, recursos, etc. 

 

Ley 1474 de 2011. ñPor la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 

prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 

gestión p¼blicaò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es un importantísimo 

marco de referencia de la actividad contractual, pues allí se tipifican conductas penales frente 

a actividades contractuales, se establecen nuevas   causales de inhabilidad e 

incompatibilidad en materia contractual, se regulan temas referentes a la responsabilidad y 

se establece entre otros aspecto el procedimiento de mínima cuantía para la selección de 

contratistas. 

 

Ley 1508 de 2012. Modificada por la ley 1882 de 2018 ñPor la cual se establece el r®gimen 

jurídico de las asociaciones público privadas, se dictan normas orgánicas de presupuesto y 
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se dicta otras disposicionesò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma establece un 

nuevo régimen legal para los contratos de concesión, antes establecidos en el artículo 32 de 

la ley 80 de 1993. 

 

Ley 1551 de 2012. ñPor la cual se dictan normas para modernizar la organizaci·n y el 

funcionamiento de los Municipiosò. 

 
Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Establece la obligación 

de solicitar autorización a los Concejos Municipales para el caso de concesiones y crea  una 

nueva tipología contractual referente a la suscripción de contratos entre los Municipios y las 

JAC. 

Ley 1682 de 2013. Adicionada y modificada por la ley 1882 de 2018 ñPor la cual se adoptan 

medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden 

facultades extraordinariasò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Establece disposiciones 

referentes a proyectos de infraestructura de transporte y adicionalmente regula lo referente a 

la capacidad residual en contratos de obra p¼blicaò 

 

Ley 1712 de 2014. ñPor medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de 

acceso a la información pública nacional y se dictan otras disposiciones". 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Establece nuevas 

obligaciones a las entidades estatales referente a la publicación de su actividad contractual 

en las páginas institucionales. Esta ley entra a regir para las entidades de carácter territorial 

un año después de su expedición. 

 

Ley 1753 de 2015. Modificada por la ley 1882 de 2018 ñPor medio de la cual se expide el 

Plan Nacional de Desarrollo 2014 ï 2018ò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Es importante no solo 

por ser el plan nacional de desarrollo, es decir, porque allí se establecen las metas y 

propósitos del Gobierno Nacional, a las cuales deben adecuarse las diferentes entidades 

territoriales, sino porque además allí se estableció el procedimiento de selección de mínima 

cuantía. 

é 

Ley 1882 de 2018. ñPor la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 
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fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 

disposiciones.ò 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Introduce modificaciones 

y adiciona algunos artículos en la ley 80 de 1993 y en la Ley 1150 de 2007. 

2.1.4 Decretos Ley 

 

Decreto ley 222 de 1983. ñPor el cual se expiden normas sobre contratos de la Nación y sus 

entidades descentralizadas y se dictan otras disposicionesò. (Fue derogado por la ley 80 de 

1993, pero se encuentran vigentes los artículos 108 a 113, referentes a ocupación y 

adquisición de inmuebles e imposición de servidumbres). 

 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Continua vigente la 

regulación referente a la ocupación, adquisición de inmuebles e imposición de servidumbres. 

 

Decreto ley 111 de 1996. ñPor el cual se compilan la ley 38 de 1989, la ley 179 de 1994 y la 

ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgánico del presupuestoò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Regula temas de manejo 

presupuestal de las entidades estatales y por ser la actividad contractual una actividad de 

ejecución del presupuesto público, necesariamente debe tenerse en cuenta las regulaciones 

de esta normatividad. 

 

Decreto Ley 4170 de 2011. ñPor el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública 

ïColombia Compra Eficienteï, se determinan sus objetivos y estructuraò 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Crea la Agencia Nacional 

de Contratación Pública (Colombia Compra Eficiente) y establece las funciones y participación 

que tendrá dentro de la actividad contractual estatal. 

 

Decreto 019 de 2012. ñPor el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 

procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Este decreto realiza 

algunas modificaciones a las normas de contratación estatal, entre las que se encuentra la 

eliminación de la publicación de los contratos  en el diario oficial, la notificación en estrados 

(Audiencia pública) de la lista corta en proceso de concurso de méritos, la eliminación de la 

obligación de liquidar los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 

gestión, definición de supervisión e interventoría, manejo de anticipos, procedimientos de 

declaratoria de incumplimiento contractual, efectividad de multas, clausula penal y  garantías, 
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entre otros aspectos. 

2.1.5 Decretos 

 

Decreto 2150 de 1995. ñPor el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o 

tr§mites innecesarios existentes en la administraci·n p¼blicaò. 

 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Establece, en regulación 

de los contratos del inciso segundo del artículo 355, de la Constitución Nacional, la facultad 

de contratar directamente los contratos para la prestación del servicio de bienestar familiar. 

 

Decreto 1082 de 2015. ñPor medio del cual se expide el Decreto Đnico reglamentario del 

Sector Administrativo de Planeaci·n Nacionalò. 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: ñCompiló normas de 

naturaleza contractual, entre ellas el Decreto 1510 de 2013 que reglamentaba el Sistema de 

Compras y Contrataci·n P¼blicaò 

 

Decreto 092 de 2017. ñPor el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin 

ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución 

Pol²ticaò 

 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma establece un 

nuevo régimen legal para la contratación con entidades sin ánimo de lucro, incluyendo 

procedimientos de selección y garantizando la pluralidad de oferentes. 

 

Decreto 392 de 2018. ñPor el cual se reglamenta los numerales 1 y 8 del artículo 13 de la ley 

1618 de 2013 sobre incentivos en procesos de Contratación en favor de personas con 

discapacidad.ò 

 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Esta norma adiciona la 

subsección 2 de la sección 4 del capítulo 2 del título 1 de la parte 2 del libro 2 del decreto 

1082 de 2015, incluyendo 3 nuevos artículos, otorgando en las Licitaciones Públicas puntaje 

adicional a los proponentes, con trabajadores con discapacidad, el seguimiento que se debe 

realizar al ofrecimiento y un sistema de Preferencias en caso de empate de dos o más 

propuestas. 
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2.1.6 Actos Administrativos de Car§cter Municipal - Acuerdos. 

 

Acuerdo 032 de 1996 (art. 121): Por medio del cual se conceden unas autorizaciones al 

ejecutivo Municipal. 

 

Aspectos de mayor relevancia frente a la actividad contractual: Se autoriza al alcalde 

para suscribir contratos y convenios que permitan dar cumplimiento a los programas y 

proyectos de la Administraci·n Municipal.  

 

2.2 Descripci·n de los Principios Aplicables a la Actividad Contractual del 
Municipio de Armenia. 

 

Dentro del ordenamiento jurídico, existen las denominadas normas reglas y las normas 

principios. Las normas principios pretenden dentro de un sistema jurídico expresar valores 

de carácter superior, razón por la cual se puede indicar que constituyen la inspiración a la 

cual se sujetan las normas reglas, es decir, las normas reglas son o constituyen desarrollo 

de las normas principios, razón por la cual se debe señalar  que los principios cumplen una 

función integradora e interpretativa y cuando existen cambios en el contenido de tales 

principios, pues dichos cambios deben afectar la norma regla. 

En el caso de la actividad contractual de las entidades reguladas por el Estatuto General de 

la Contratación Estatal, debe tenerse en cuenta que tal actividad al ser desarrollada por una 

entidad que justamente hace parte de la estructura del Estado, deben aplicarse, no solo los 

principios propios del Estatuto, sino también aquellos que recaen sobre la función 

administrativa, es decir, la actividad contractual es actividad administrativa y en 

consecuencia también aplica tales principios. De igual manera, si bien esa actividad como 

se ha dicho es administrativa, tampoco se puede desconocer que es también actividad 

contractual, es decir jurídica, razón por la cual también deben aplicarse los principios 

generales del derecho, así como las reglas de interpretación de los contratos, tal y como se 

desarrolla en el presente capitulo. 

En razón a que el Municipio de Armenia es una entidad de carácter estatal y que su actividad 

contractual constituye actuaciones y procedimientos administrativos, debe en desarrollo de 

tal actividad dar aplicación a: los principios de la Función Pública y la gestión fiscal, 

establecidos en nuestra carta fundamental, a los principios que regulan  la actividad 

administrativa, estipulados en el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 

Contencioso Administrativo y especialmente a los principios de la contratación estatal, 
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señalados en el Estatuto General de la  Contratación  Pública 7
 
,  los  cuales  se  

desarrollan  en  los  artículos siguientes. 

 

De conformidad con lo indicado en el inciso anterior, la actividad contractual del Municipio 

de Armenia está sujeta a la aplicación de los siguientes principios: 

a) Propios de la funci·n administrativa8  Igualdad, Moralidad, Eficacia, Econom²a,   

Celeridad, Imparcialidad, Publicidad, Buena Fe  

 

b) Propios de la gesti·n fiscal9. 

 

c) Eficiencia, Econom²a, Equidad, Valoraci·n de los costos ambientales. 

d) Propios del derecho administrativo10 

e) Debido Proceso. Igualdad, Imparcialidad, Buena fe, Moralidad. Participaci·n, 

Responsabilidad, Transparencia, Publicidad, Coordinaci·n, Eficacia, Econom²a, 

Celeridad. 

                                            
7    Ley 80 de 1993. Art²culo 23. ñDe los principios en las actuaciones contractuales de las entidades 

Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratación estatal se desarrollarán con arreglo a los principios de transparencia, 

economía y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la función administrativa. Igualmente, se  aplicarán en  las 

mismas normas que regulan las conductas de los servidores públicos, las reglas de interpretación de la contratación, los principios 

generales del derecho y los particulares del derecho administrativoò. 

8    Constituci·n   Nacional.   Art²culo   209.   ñPrincipios de   la funci·n   administrativa.  ñLa funci·n 

administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, 

economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaci·n, la delegaci·n y la desconcentraci·n de funcionesò. 

 

9    Constituci·n Nacional. Art. 267. Inciso 3 ñla vigilancia de la gesti·n fiscal del Estado incluye el ejerci· de un 
control financiero, de gestión y de resultados; fundado en la eficiencia, la economía, la equidad y la valoración de los costos 

ambientaleséò (Negrilla fuera de texto). 
 

10     Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Art. 3. ñPrincipios. Todas las 

autoridades deberán interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones u procedimiento administrativo a la luz de los 

principio consagrados en la Constitución Política, en la parte primera de este Código y en las partes especialesò. 
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f) Propios de la contrataci·n Estatal: Transparencia11 . Econom²a12 . Responsabilidad13 . 

Selecci·n Objetiva. 

g) Igualmente se tendr§n en cuenta las normas que regulan las conductas de los 

servidores p¼blicos. 

h) Las reglas de interpretaci·n de la contrataci·n. 

i)  Los principios generales del derecho. 

Del derecho Público: 

V Legalidad. 

V Separación de funciones. 

V Debido Proceso. 

V El desconocimiento de la ley no es excusa. 

 

Del derecho privado: 

V Buena fe. 

V Pacta Sunt servanda. 

V Actos propios. 

V Abuso del Derecho. 

 

 

 

2.3 Principios de la Contrataci·n Estatal 

2.3.1 Del principio de transparencia. 

Se encuentra consagrado en el artículo 2 de la ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 1882 

de 2018 y en el artículo 3, numeral 8, del Código de Procedimiento Administrativo y de  lo 

Contencioso Administrativo. En desarrollo de este principio la actividad contractual que 

adelante el Municipio de Armenia será de dominio público14
 
, pudiendo ser conocida por toda 

                                            
11     Ley 80 de 1993. Art²culo 24. ñDel principio de transparenciaò (subrogado por el Art. 2 Ley 1150 de 

 2007 adicionado por la ley 1882 de 2018). 

 

12     Ley 80 de 993. Art²culo 25 ñDel principio de econom²aò. 

13     Ley 80 de 993. Art²culo 26 ñDel principio de responsabilidadò. 

14     Ley 1437 de 2011. Art²culo 3. Numeral 8. ñEn virtud del Principio de Transparencia, la actividad 
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persona, salvo la existencia de reservas legales, de igual manera garantizará la imparcialidad, 

se determinarán reglas claras y se dará la oportunidad a los participantes de controvertir 

informes, conceptos y decisiones que se rindan15. 

2.3.2   Del principio de econom²a. 

Se encuentra consagrado en el artículo 209 y 267 de la Constitución Política, en el artículo 25 

de la ley 80 de 1993, en el numeral 12, del artículo 3 del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo  Contencioso Administrativo y en el artículo 8, de la ley 42 de 1993. De 

conformidad con este principio el Municipio de Armenia debe adelantar las actuaciones propias 

de la actividad contractual de manera pronta, oportuna, sin dilación de trámites, sujetándose a 

las etapas estrictamente necesarias y procurando que las obligaciones de las partes se   

cumplan   optimizando   costos,   en el menor tiempo posible 16procurando en todo caso 

el más alto nivel en las diferentes actuaciones17. El artículo 26 de la ley 80 de 1993 y en el 

numeral 7, del artículo 3 de la Ley 1437/2011. En virtud de este principio, quienes intervienen 

en la actividad contractual del Municipio, están obligados a buscar el cumplimiento de los fines 

de la contratación, a vigilar la ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la 

entidad18, respondiendo por sus decisiones, actuaciones, omisiones o extralimitaciones19 

                                            
administrativa es de dominio público, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administración, salvo reserva 

legalò. 

15     Juan Ćngel Palacio Hincapi®. ñLa contrataci·n de las Entidades Estatalesò Quinta edici·n. Bogot§ 2005. 
Librer²a Jur²dica S§nchez R. Ltda. P§gina 54. ñPrincipio de Transparencia. Mediante este principio se ataca la corrupci·n; con él se busca 

garantizar la moralidad en la contratación, la imparcialidad  de  la  administración  en  la  escogencia  del  contratista,  al  exigir  que  

se  haga de acuerdo con unas reglas precisas, claras, completas y objetivaséò 
 

16     Juan Ćngel Palacio H.. ñLa contrataci·n de las Entidades Estatalesò Quinta edici·n. Bogot§ 2005. Librería Jurídica 

S§nchez R. Ltda. P§g. 58. ñPrincipio de Econom²a. Mediante este  principio se busca que todas las actuaciones en la actividad contractual se hagan 

con celeridad y eficacia, principios que informan la función administrativa, que se concreta en la agilización de los trámites. Con él se exige que sólo se 

realicen las etapas y procedimientos estrictamente indispensables para la selección objetiva del contratista, e igualmente que la actividad que se 

desarrolle en la ejecución de las obligaciones a cargo de cada una de las partes, se haga optimizando costos y evitando actuaciones dilatantes y 

perjudiciales para el otroò. 

17     Ley 1437/2011. Artículo 8-12. ñEn virtud del Principio de economía, las autoridades deberán proceder con austeridad 

y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demás recursos, procurando el más alto nivel de calidad en sus actuaciones y la protección de los 

derechos de las personasò. 
18     Juan Ángel Palacio Hincapi®. ñLa contrataci·n de las Entidades Estatalesò Quinta edici·n. Bogot§ 

 2005. Librería Jurídica Sánchez R. Ltda. P§g. 62. ñPrincipio de responsabilidad.  El principio de  la responsabilidad somete a todos los 

que intervienen en la actividad contractual a sufrir consecuencias del incumplimiento de las obligaciones a su cargo, sancionando disciplinaria, 

penal y patrimonialmente a quienes realicen conductas que afecten a cualquiera de las partes en la contrataci·nò. 
 

19     Ley 1437/11. Artículo 3-7. ñEn virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y   sus   agentes asumirán 

las consecuencias por   sus   decisiones, omisiones    o extralimitación de funciones, de acuerdo con la Constitución, las leyes y los 

reglamentos 
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2.3.3 Del principio de Selecci·n Objetiva. 

Se encuentra consagrado en el artículo 5 de la ley 1150 de 2007 adicionado por la Ley 1882 

de 2018. En virtud de este principio la escogencia del oferente con quien ha de contratarse 

debe ser la más favorable para el Municipio de Armenia, según los fines y los factores 

establecidos en la invitación o en el pliego de condiciones, eliminando en la selección 

cualquier motivación subjetiva20. 

2.3.4 Del principio de igualdad. 

Se encuentra consagrado en los artículos 13 y 209 de la Constitución Nacional, así como en 

el numeral 2, del artículo 3, de la ley 1437 de 2011. De conformidad con este principio el 

Municipio de Armenia en los procesos de selección debe propiciar las mismas condiciones 

para todos los interesados y darles el mismo tratamiento21. El deber de selección objetiva 

consagrado en la ley 1150 de 2007 Modificada por la ley 1882 de 2018, constituye desarrollo 

directo de este principio constitucional. El principio de igualdad implica a su vez, trato y 

protección especial a las personas que de conformidad con las disposiciones legales se 

encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta22. 

2.3.5 Del principio de Moralidad Administrativa. 

Se encuentra consagrado en el artículo 209 Superior y en el numeral 5, del artículo 3, de la 

Ley 1437/2011. De acuerdo con este principio, las actuaciones que en desarrollo de la 

actividad contractual adelante  el  Municipio  de  Armenia,  deben  responder  al  

                                            
20     Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Sección Tercera. Fallo diciembre 3 de 2007. Mag. 

Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. ñLa selecci·n objetiva es un deber -regla de conducta- en la actividad contractual, un principio que 

orienta los procesos de selección tanto de licitación pública como de contratación directa, y un fin pues apunta a un resultado, cual es, la 

escogencia de la oferta m§s ventajosa para los intereses colectivos perseguidos con la contrataci·nò. 
 

21     Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Sección Tercera. Fallo diciembre 3 de 2007. 

Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. ñEl principio de igualdad implica el derecho del particular de participar en un proceso de 

selección en idénticas oportunidades respecto de otros oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual la administración no 

puede establecer cláusulas discriminatorias en las bases de los procesos de selección, o beneficiar con su comportamiento a uno de los 

interesados o participantes en perjuicio de los demás. En consecuencia, en virtud de este principio los interesados y participantes en un 

proceso de selección deben encontrarse en igual situación, obtener las mismas facilidades y estar en posibilidad de efectuar sus ofertas 

sobre las mismas bases y condicionesò 
 

22     Ley 1437 de 2011. Artículo 3. Numeral 2. ñEn virtud del principio de igualdad, las autoridades dar§n el mismo 

trato y protección a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, serán objeto de 

trato y protección especial las personas que por su condición económica, física o mental se encuentran en circunstancia de 

debilidad manifiestaò. 
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interés  de la colectividad y específicamente al desarrollo de sus fines23
, 

actuando  con 

rectitud, lealtad y honestidad24.  

2.3.6 Del Principio de Eficacia. 

Se encuentra consagrado en el artículo 209 de la Constitución Nacional y en numeral 11, del artículo 

3, del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En virtud de este 

principio los procedimientos de selección contractual del Municipio de Armenia deben lograr su 

finalidad, removiendo de oficio los obstáculos puramente formales y evitando decisiones inhibitorias25. 

2.3.7 Del principio de Celeridad. 

Se encuentra contenido en el art²culo 209 de la Constituci·n Nacional y en el numeral 13, del 
art²culo 3, del C·digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En 
desarrollo de tal principio el Municipio de Armenia, deber§ adelantar los procesos contractuales 
sin dilaciones injustificadas, haciendo uso de las etapas estrictamente necesarias, procurando 
resolver los asuntos en el menor tiempo posible y estableciendo en los procedimientos tr§mites 
preclusivos y perentorios, tal y como lo prev® la legislaci·n vigente.   De igual manera para 
estos prop·sitos, incentivar§n el uso de las tecnolog²as de la informaci·n y las 
comunicaciones26. 

2.3.8 Del principio de Imparcialidad. 

Se encuentra contenido en el artículo 209 de la Constitución Nacional y en el numeral 3, del 

                                            
23     Consejo de Estado, fallo proceso radicado 2004-00601-01(AP). Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. 

ñEn efecto, la moralidad administrativa, se refiere al ejercicio de la función administrativa conforme al ordenamiento jurídico y a las 

finalidadades propias del cumplimiento de las funciones públicas, determinadas por la satisfacción del interés general y no por intereses 

privados y particulares, sin que cualquier vulneración al ordenamiento jurídico, en el ejercicio de tal función, lleve consigo de manera 

automática, vulneración a la moralidad administrativa, por cuanto, no toda violación al principio de legalidad, lleva necesariamente consigo 

violaci·n del derecho colectivo a la moralidad administrativa.ò  

 

24     Ley 1437 de 2011. Artículo 3. Numeral 5. ñEn virtud del principio de moralidad,  todas  las personas y los 

servidores públicos están obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en  las actuaciones administrativasò. 

25    

  Ley 1437 de 2011. Art²culo 3. Numeral 11. ñEn virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos 

logren su finalidad y, para el efecto, removerán de oficio los obstáculos puramente formales, evitarán decisiones inhibitorias, dilaciones o 

retardos y sanearan, de acuerdo con este código las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura   de la efectividad del 

derecho material objeto de la actuación administrativaò. 

 

26     Ley 1437 de 2011. Art²culo 3. Numeral 13. ñEn virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran 

oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologías de la información y las comunicaciones a efecto de que los 

procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas 
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Artículo 3, del Código Contencioso Administrativo. En desarrollo de este principio el municipio 

de Armenia dará igual trato a los proponentes e interesados dentro de un proceso de selección, 

teniendo en cuenta que la finalidad de estos procedimientos consiste en asegurar y garantizar 

los derechos de todos los asociados. 

2.3.9 Del principio de Publicidad. 

Se encuentra contenido en el artículo 209 de la Constitución Nacional y en el numeral 9, del 

Artículo 3, del Código Contencioso de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo. La aplicación de este principio implica que la actividad contractual y las 

decisiones que dentro de ella tome el Municipio de Armenia, se deben dar a conocer27
 
en la 

forma prevista en el estatuto general de contratación estatal y en el presente manual, utilizando 

para ello los medios físicos o electrónicos dispuestos por la ley28. 

2.3.10  Del principio de Buena Fe. 

Se encuentra consagrado en el artículo 83 de la Constitución Nacional y en el numeral 4, del 

artículo 3, del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De 

acuerdo con este postulado los interesados, proponentes y las partes contratantes obrarán de 

manera recta y honrada frente a las actividades y obligaciones que se desarrollen en ejercicio 

de la actividad contractual 29
 
y apoyados en tal precepto los particulares y el Municipio 

presumirán entre si el comportamiento leal y fiel30. 

                                            
27     Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Sección Tercera. Fallo diciembre 3 de 2007.  

Mag.  Ponente.    Ruth Stella Correa Palacio.  ñPublicidad significa anunciar, divulgar, difundir, informar y revelar las decisiones y su 

motivación para hacerlas saber a quienes va dirigida, de manera que puedan ser obligatorias, controvertibles y controlables. En efecto, los 

posibles oferentes y la comunidad en general deben tener conocimiento o la oportunidad de conocer tanto la convocatoria y reglas del 

proceso de selección o llamado a la licitación, como los actos y hechos del procedimiento y los participantes de presentar observaciones 

(art. 24 Nos. 2 y 6 y 30 No. 3 Ley 80 de 1993). La actuación de la administración debe ser abierta al público y a los participantes o 

concurrentes, quienes, incluso, en el caso de la licitación pueden hacer uso del ejercicio del derecho a la audiencia pública (art. 24 No. 3 

ibídem en armonía con el artículo 273 de la Constitución Política). Este principio - deber también se traduce en el correlativo derecho de 

los interesados de enterarse de esas actuaciones de la administración, pedir por parte de quien demuestre un interés legítimo información 

y solicitar las copias de los documentos que la integran, con sujeción a la reserva de ley (art. 23 y 74 de la C.P, No. 4 del artículo 24 de la 

Ley 80 de 1993, entre otros)ò. 

 

28     Ley 1437 de 2011. Art²culo 3. Numeral 9. ñEn virtud del principio de publicidad, las autoridades darán a 

conocer al público y a los interesados, en forma sistemática y permanente, sin que  medie petición alguna, sus actos, contratos y 

resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de tecnologías que 

permitan difundir de manera masiva tal información de conformidad con lo dispuesto en este código. Cuando el interesado deba asumir el 

costo de la publicación, está no podrá exceder en ningún caso el valor de la mismaò. 

29     Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Sección Tercera. Fallo diciembre 3 de 2007. 

Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. ñLa buena fe est§ consagrada como canon constitucional en el artículo 83 de la Constitución 

Política.  La Buena fe -o bona fides-  es   un principio general del derecho que irradia todas las relaciones jurídicas, y significa 

fundamentalmente rectitud y honradez en el trato entre las personas en una determinada situación social y jur²dicaò. 

30     Ley 1437 de 2011. Art²culo 3. Numeral 4. ñEn virtud del principio de la Buena fe, las autoridades y 
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2.3.11  Del principio del Debido Proceso. 

Se encuentra consagrado en el artículo 29 de la Constitución Nacional y en el numeral 1, del 

artículo 3 del Código del procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.  

Según este postulado las actuaciones se adelantarán de conformidad con las reglas y 

procedimientos señalados en el estatuto General de la Contratación Pública, dando la 

oportunidad a los interesados, proponentes y contratistas de conocer y controvertir las 

decisiones adoptadas por el Municipio31. 

2.3.12  Del principio de Participaci·n. 

Se encuentra consagrado en el numeral 6, del artículo 3, del Código de Procedimiento 

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En desarrollo de este principio el Municipio 

de Armenia promoverán y atenderán las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y 

comunidades encaminadas a intervenir en los procesos contractuales32. 

2.3.13  Del principio de Coordinaci·n. 

Se encuentra consagrado en el artículo 209 de la Constitución Nacional y en el numeral 10, 

del artículo 3, de la Ley 1437 de 2011. Este principio impone al Municipio de Armenia, previo 

al inicio de los trámites precontractuales, coordinar la ejecución de los diferentes contratos 

con las entidades públicas o privadas que puedan tener injerencia en la ejecución, o de 

quienes se requiera autorización, o de quienes exista la posibilidad de que ejecuten 

actividades similares o concomitantes33. 

Las autoridades concertarán sus actividades con las de otras instancias estatales en el 

cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares. 

                                            
particulares, presumirán el comportamiento leal y fiel   de unos y otros en el ejercicio de    sus competencias, derechos y deberes 

31     Ley 1437 de 2011. Art²culo 3. Numeral 1. ñEn virtud del principio del debido proceso, las actuaciones 
administrativas se adelantarán de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitución y la ley, 

con plena garantía de los derechos de representación, defensa y contradicción. 

 En materia administrativa sancionatoria, se observarán adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, 

de presunción de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis i ²demò. 

 

32     Ley 1437 de 2011. Art²culo 3. Numeral 6. ñEn virtud del principio de participaci·n, las autoridades promover§n 
y atenderán las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberación, 
formulaci·n, ejecuci·n, control y evaluaci·n de la gesti·n p¼blicaò. 

 

33     Ley 1437 de 2011. Art²culo 3. ñlas autoridades concertar§n sus actividades con las de otras instancias 
estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particularesò. 
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2.3.14  Del principio de Eficiencia. 

Se encuentra consagrado en el artículo 8, de la Ley 42 de 1993. Según este principio toda 

inversión realizada por el Municipio de Armenia, a través de la suscripción de contratos debe 

responder a la satisfacción de las necesidades procurando por lograr los resultados de 

manera oportuna, a menores costos garantizando la calidad del bien, servicio o producto. 

2.3.15  Del principio de Equidad. 

Se encuentra consagrado en el artículo 8, de la Ley 42 de 1993. Según este principio la 

actividad contractual del Municipio de Armenia, propenderá por un trato equitativo y justo a 

quienes intervengan en las diferentes etapas de la actividad contractual del Municipio. 

2.3.16  Del principio de Valoraci·n de Costos Ambientales. 

Se encuentra consagrado en el artículo 8, de la Ley 42 de 1993. De acuerdo con este principio 

en la actividad contractual del Municipio de Armenia se tendrán en cuenta, cuando sea del 

caso, las medidas pertinentes para evitar o minimizar los impactos ambientales. 

2.3.17  Del principio de Legalidad. 

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley y al derecho, 

dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les 

fueron conferidas. 

2.3.18  Del Principio de Jerarqu²a Normativa. 

Según este principio, una fuente o norma prevalece sobre otra en función del rango de la 

autoridad o del órgano del que emanen. 
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3 TITULO III                                                              
DISPOSICIONES GENERALES 

3.1 CAPĉTULO I - CONDICIONES GENERALES DEL MANUAL DE 
CONTRATACIčN 

3.1.1 Objeto. 

El presente manual tiene por objeto determinar las funciones internas en materia contractual, 

las tareas que deben acometerse en virtud de desconcentración y delegación, así como las 

derivadas del control y vigilancia de la ejecución contractual y demás asuntos regulados en 

las normas que conforman el Estatuto General de la Contratación Pública que son plenamente 

aplicables al Municipio de Armenia. 

 

3.1.2 Campo de Aplicaci·n. 

Este manual regula toda la actividad contractual que realice el Municipio de Armenia, 

exceptuando los siguientes aspectos: 

 

ü Los contratos o convenios que se encuentren regulados especialmente por las normas 

de car§cter laboral. 

ü Los contratos de condiciones uniformes que llegare a suscribir, para que presten a 

favor de la entidad servicios p¼blicos domiciliarios. 

ü Los asuntos referentes a la caja menor. 

3.1.3 Competencia para dirigir Procesos de Selecci·n y Celebrar Contratos. 

El Alcalde Municipal tendrá la competencia para ordenar y dirigir procedimientos de selección 

de contratistas y para celebrar los contratos que requiera el Municipio34. 

3.1.4 Delegaci·n. 

La competencia para ordenar y dirigir procedimientos de selección de contratistas, podrá ser 

delegada35
 
total o parcialmente por el Alcalde del Municipio de Armenia, cumpliendo con las 

                                            
34     Ley 80 de 1993. Art. 11. Num. 3. Lit. c). 

 

35     Ley 80 de 1993. Art.12. Adicionado Ley 1150 de 2007. Art. 21. ñArt²culo 12Ü.- De la Delegación para 

Contratar. Los jefes y los representantes legales de las entidades estatales podrán delegar total o parcialmente la competencia para 

celebrar contratos y desconcentrar la realización de licitaciones o concursos en los servidores públicos que desempeñen cargos del nivel 

directivo o ejecutivo o en sus equivalentes 
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siguientes condiciones: 

ü Tal delegaci·n solo puede recaer en servidores p¼blicos con vinculaci·n legal y 

reglamentaria del nivel se¶alado por las disposiciones legales vigentes. 

 

ü La decisi·n de delegar esta competencia deber§ ser adoptada mediante acto 

administrativo, que deber§ ser notificado de manera personal al funcionario sobre el 

cual recaiga la delegaci·n. 

 

ü El acto administrativo de delegaci·n deber§ indicar de manera clara el, o los 

funcionarios sobre los cuales recae, las condiciones en que opera y los asuntos que 

comprende. 

 

PARÁGRAFO PRIMERO: En todo caso, los deberes de control y vigilancia de la actividad 

delegada por parte del Alcalde Municipal, continúan a su cargo36
 
y no se exime de ellos por 

virtud de la delegación37. 

 

3.1.5 Desconcentraci·n. 

El Alcalde Municipal podrá distribuir entre las diferentes secretarías, departamentos 

administrativos, unidades administrativas, o servidores públicos, el impulso y desarrollo de las 

diferentes actividades propias de la actividad contractual, teniendo en cuenta para ello los 

manuales de funciones, los perfiles profesionales y el presente manual de contratación. Tal 

distribución no implica autonomía administrativa38. 

                                            

 

 El art. 21 de la Ley 1150 de 2007, adicionó el inciso segundo y un Parágrafo al artículo 12, así: En ningún caso, los jefes y 

representantes legales de las entidades estatales quedarán exonerados por virtud de la delegación de sus deberes de control y vigilancia 

de la actividad precontractual y contractual. 

 

 Parágrafo. Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentración la distribución adecuada del trabajo que realiza el jefe 

o representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomía administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades 

cumplidas en virtud de la desconcentración administrativa no procederá ningún recurso" 

36     Corte Constitucional. Sentencia. C-693. Julio 9 de 2008. M.P. Marco Gerardo Cabra 

37     Ley 80 de 1993. Art. 12. Adicionado por la Ley 1150. Art. 21. 

38     Ley 1150 de 2007. Art. 21. Parágrafo 
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3.1.6 Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar. 

Quienes deseen contratar con el Municipio de Armenia se someten al régimen de inhabilidades 

e incompatibilidades consagrado en la legislación vigente, entre los que se encuentran: 

1. Constitución Nacional, artículos: 

 ̧ 127 (Servidores públicos). 

 ̧ 122 (Inhabilidad por delitos contra el patrimonio del Estado). 

 ̧ 179 No. 3 (Inhabilidades para congresistas). 

 ̧ 180 No. 4 (Inhabilidades para congresistas). 

 ̧ 181 (Duraci·n inhabilidad para congresistas). 

 

2. Ley 53 de 1990, artículo: 

 ̧  19 (Se¶ala inhabilidades para que los concejales y sus parientes sean contratados 

en el respectivo municipio). 

 

3. Ley 5 de 1992, artículo: 

 ̧ 282. (Establece incompatibilidad de los congresistas para celebrar contratos con 

entidades estatales). 

 ̧ 283. (Excepciones a las incompatibilidades de los congresistas). 

 

4. Ley 80 de 1993, artículos: 

 ̧ 8 (Inhabilidades e incompatibilidades para contratar). 

 ̧ 9 (Inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes). 

 ̧ 10 (Excepciones). 

5. Ley 734 de 2002, artículos: 

 ̧ 38. Par§grafo 1. (Inhabilidad para contratar con el Estado por haber sido declarado 

responsable fiscalmente). 

 

 ̧ 39. (incompatibilidad para gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y miembros 

de juntas administradoras locales en el nivel territorial para intervenir en nombre 

propio o de un tercero en actuaciones contractuales en las cuales tenga inter®s el 

municipio, as² como para actuar como apoderados o gestores ante autoridades). 

 

 ̧ 40. (Establece conflicto de intereses de los servidores p¼blicos). 

 ̧ 41. (Hace extensible las inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos de los 

representantes de las empresas   industriales y comerciales del Estado y de las 
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sociedades de econom²a mixta a las mismas autoridades de los niveles 

departamental, municipal y distrital). 

 

6. Ley 617 de 2000, artículos: 

 ̧ 30 (Inhabilidades de los gobernadores). 

 ̧ 31 (Incompatibilidades de los gobernadores). 

 ̧ 32 (Duraci·n de las incompatibilidades de los gobernadores - Condicionalmente 

exequible sentencia c 540 de 2001). 

 ̧ 33 (Inhabilidades de los diputados). 

 ̧ 34 (Incompatibilidades de los diputados). 

 ̧ 35 (Excepciones). 

 ̧ 36 (Duraci·n de las incompatibilidades). 

 ̧ 37 (Inhabilidades para ser alcalde). 

 ̧ 38 (Incompatibilidades de los alcaldes). 

 ̧ 39 (Duraci·n de las incompatibilidades del alcalde municipal - condicionalmente 

exequible sentencia c 540 de 2001). 

 ̧ 40 (Inhabilidades de los concejales).  

 ̧ 41 (Incompatibilidades de los concejales). 

 ̧ 42 (Excepci·n a las incompatibilidades). 

 ̧ 43 (Duraci·n de las incompatibilidades). 

 ̧ 44 (Incompatibilidades de los  miembros de las juntas  administradoras 

locales). 

 ̧ 45 (Excepciones a las incompatibilidades de los miembros de las juntas 

administradoras locales). 

 ̧ 46 (Duraci·n de las incompatibilidades de los miembros de las juntas administradoras 

locales). 

 ̧ 47 (Excepci·n al r®gimen de incompatibilidades). 

 ̧ 49 Modificado por el art²culo 1 de la ley 1148 de 2007. 

 

7. Ley 1148 de 2007, artículo: 

 ̧   1 (Prohibiciones relativas a c·nyuges, compa¶eros permanentes y parientes de los 

gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales; concejales municipales y 

distritales). 

 

8. Ley 1150 de 2007, artículo: 

18 (Inhabilidad por la comisión de delitos). 
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9. Ley 1296 de 2009, artículo: 

 ̧   (Modifica el inciso 3, del art²culo 1, de la ley 1148 de 2007, estableciendo los grados 

de parentesco con respecto a los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y 

distritales, concejales municipales y distritales que generan inhabilidad para celebrar 

contratos). 

 

10. Ley 1474 de 2011, artículos: 

 ̧ 1 (Inhabilidad para contratar con quienes incurran en actos de corrupci·n). 

 ̧ 2 (Inhabilidad para contratar de quienes financien campa¶as pol²ticas). 

 ̧ 3 (Prohibici·n para que servidores p¼blicos gestionen intereses privados). 

 ̧ 4 (Inhabilidad para que ex empleados p¼blicos contraten con el Estado). 

 ̧ 5. (Inhabilidad para celebrar contratos de interventor²a, con quienes han suscrito con 

la entidad contratos de obra, suministro de alimentos o de medicamentos, incluyendo 

consangu²neos y afines). 

 

84. Parágrafo 2. (Inhabilidad para el interventor que omita entregar información a la entidad 

contratante relacionada con el cumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que 

puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles o que puedan 

poner o pongan el riesgo el cumplimiento del contrato). 

 ̧ 90. (Inhabilidad por incumplimiento reiterado de contratos). 
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3.2 CAPĉTULO II - PROCEDIMIENTOS PARA DESARROLLAR LA GESTIčN 
CONTRACTUAL 

3.2.1 Etapas de la Actividad Contractual. 

 

En la actividad contractual adelantada por el Municipio de Armenia se distinguen las 

siguientes etapas; (i) Pre-contractual, (ii) contractual    y post-contractual. 

3.2.1.1 Etapa Pre-Contractual. 

 

Corresponde a la fase de planificación y preparación de la actividad contractual. Esta etapa 

inicia con las actuaciones preliminares y termina hasta el acto previo a la suscripción del 

contrato o aceptación de la oferta e incluye actividades como planeación de la actividad 

contractual, elaboración y actualización del Plan de Adquisiciones. 

3.2.1.2 Etapa Contractual. 

 

Hace referencia a la etapa a partir de la suscripción del contrato o aceptación de la oferta, 

perfeccionamiento y legalización del contrato, y las subsiguientes dentro de la cual las partes 

ejecutan las obligaciones a las que se comprometen. Comprende desde la suscripción del 

contrato hasta la entrega final del objeto del contrato o el vencimiento del plazo de ejecución, 

esta etapa incluye actividades tales como desarrollo de las obligaciones del contrato, control 

y seguimiento de actividades contractuales, recibo de bienes, obras o servicios, entre otras. 

3.2.1.3 Etapa Post-Contractual.  

 

Hace referencia a la etapa de liquidación del contrato, comprende desde la terminación del 

vínculo contractual y va hasta la liquidación del contrato, incluye entre otras, actividades tales 

como: estado de cuentas del contrato, verificación de los bienes, obras o servicios recibidos, 

consolidación de obligaciones o servicios post-venta. 
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4 TITULO IV   DE LA ETAPA PRE-CONTRACTUAL 

4.1 CAPITULO I - FASES DE LA ETAPA PRE-CONTRACTUAL EN EL MUNICIPIO 
DE ARMENIA 

4.1.1 Fases propias de la Etapa Pre-Contractual. 

 

Para efectos del desarrollo de la actividad contractual del Municipio de Armenia, dentro de la 

fase pre-contractual se desarrollarán dos (2) etapas, a saber: (i) Fase Previa, o de 

planificación y (ii) Fase de selección. 

4.1.1.1 Fase Previa.  

 

Esta fase hace referencia a todas las actividades de planeaci·n y para efectos de la actividad 

contractual del Municipio de Armenia, comprende desde la estructuraci·n del plan de 

desarrollo y va hasta contar con todas las condiciones para dar inicio del proceso de selecci·n. 

4.1.1.2 Fase de Selecci·n.  

 

Esta fase hace referencia al inicio del proceso de selecci·n. En aquellos que comprenden 

invitaciones p¼blicas comprenden desde la publicaci·n de los avisos de convocatorias 

p¼blicas y publicaci·n de proyectos de pliegos de condiciones y va hasta la adjudicaci·n. En 

aquellos procesos de selecci·n que no requieren invitaci·n p¼blica, comprende desde la 

invitaci·n o desde la presentaci·n de oferta seg¼n el caso y va hasta la adjudicaci·n del 

contrato o aceptaci·n de la oferta. 

4.2 CAPITULO II - DE LA FASE PREVIA 

4.2.1 Aplicaci·n de las disposiciones de la Fase Previa. 

 

Las disposiciones establecidas en este capítulo le son aplicables a todos los procesos de 

selección de contratistas del Municipio de Armenia, independientemente de la modalidad a 

través de la cual se adelante el procedimiento y comprende, entre otras: 

1. Elaboraci·n y publicaci·n del plan de acci·n de la respectiva vigencia presupuestal39 

                                            
39  

Ley 1474 de 2011. Art. 74. 
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y del plan de adquisiciones de bienes, servicios y obras40, as² como la publicaci·n de 

los proyectos de inversi·n41. 

2. Ajuste y definici·n del Plan de Adquisiciones de la entidad. 

 

3. Elaboraci·n de los estudios de pre-factibilidad y factibilidad en aquellos casos en que 

sea necesario. 

4. Elaboraci·n de estudios previos. 

5. Elaboraci·n de los an§lisis del sector. 

 

6. Elaboraci·n de las especificaciones t®cnicas de los bienes, obras o servicios 

requeridos. 

 

7. An§lisis de los precios de mercado, que servir§n de base para determinar el 

presupuesto oficial del bien, obra o servicio, con base en el cual se adelantar§ el 

correspondiente proceso de selecci·n. 

 

8. Consecuci·n y/o aprobaci·n de permisos, licencias o autorizaciones, en aquellos 

eventos en que el objeto del contrato, o regulaciones especiales as² lo exijan. 

9. Dise¶o y elaboraciones de proyectos de pliegos de condiciones o de la 

correspondiente invitaci·n, seg¼n sea el caso. 

 

10.  Expedici·n del certificado de disponibilidad presupuestal.    

 

4.2.1.1 Actividades y Responsables en la Fase Previa. 

 
Dentro de esta fase los diferentes actores responsables de la actividad contractual de la 

entidad, deberán: 

                                            
 

40  Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.4.1. 

41   Ley 1474 de 2011. Artículo 77  

mailto:juridico@armenia.gov.co


 MANUAL DE CONTRATACIÓN 
USO GENERAL 

 

Departamento Administrativo Jurídico 

Proceso Jurídico 

Código:M-DJ-PJU-001 

Fecha: 07/05/2019 

Versión: 002 

Página 39 de 209 

 

__________________________________________________________ 
Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quind²o ï CAM Piso 3 ï C·digo Postal.630004 - Telï(6) 741 71 00 Ext. 305 

L²nea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electr·nico: juridico@armenia.gov.co 

ETAPA PRECONTRACTUAL 

ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

1 

Definición de 

Necesidad incluye 

ñficha o 

especificaciones 

t®cnicasò 

La definición de la 

necesidad deberá indicar: 

Necesidad, Objeto del 

Contrato a Celebrar, 

valor, plazo de ejecución y 

forma de pago conforme 

al PAC. 

Despacho de 

donde nace la 

necesidad. 

Siempre. 

2 
Estudio de 

Mercado. 

Los soportes 

documentales o técnicos 

en los que se sustente. 

La dependencia 

responsable de 

acuerdo al 

Decreto de 

delegación 

vigente 

Siempre. Excepto en 

aquellas relaciones 

contractuales que no 

contemplen 

erogaciones a cargo 

del Municipio. 

 

3 

Solicitud certificación 

sobre insuficiencia de 

personal de planta para 

atender el desarrollo de 

las actividades. 

Solicitud conforme al 

formato 

Despacho de 

donde nace la 

necesidad. 

Solo cuando se trate 

de contratos de 

prestación de 

servicios 

profesionales o de 

apoyo a la gestión 

4 

Certificación sobre 

insuficiencia para 

atender el desarrollo de 

las actividades con 

personal de planta. 

Certificado conforme al 

formato. 

Departamento 

Administrativo de 

Fortalecimiento 

Institucional 

Solo cuando se trate 

de contratos de 

prestación de 

servicios   

profesionales o de 

apoyo a la gestión. 

5 
Solicitud certificación 

Banco de Programas 

y Proyectos 

Diligenciado en formato. 
Despacho de 

donde nace la 

necesidad. 

Solo cuando se trata 

de proyectos de 

inversión. 

6 

Verificación y 

expedición certificado 

del Banco de 

Programas y 

Proyectos. 

Certificación. 

Departamento 

Administrativo de 

Planeación. 

Solo cuando se trate 

de Proyectos de 

Inversión. 

7 Solicitud CDP 

Diligenciado en formato, 

debe ir acompañado de 

copia del certificado de 

Banco de Proyectos 

Despacho de 

donde nace la 

necesidad. 

Siempre. Salvo que 

se trate de relaciones 

contractuales   que 

no contengan 
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ETAPA PRECONTRACTUAL 

ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

(cuando aplique). erogación del 

presupuesto 

municipal. 

8 Expedición CDP 
Certificado de 

Disponibilidad 

Presupuestal. 

Departamento 

Administrativo de 

Hacienda. 

Siempre. Salvo que 

se trate de relaciones 

contractuales que no 

contengan erogación 

del presupuesto 

municipal. 

9 

Obtenci·n previa de 
Licencias, Permisos, 
autorizaciones o en su 
defecto certificaci·n 
expedida por la autoridad 
competente en donde se 
se¶ale que no es 
necesaria su expedici·n. 
As² mismo, allegar 
certificado de tradici·n 
donde aparezca el 
municipio de Armenia 
como titular del dominio 
del bien inmueble en los 
contratos de obra 
p¼blica.  

Los documentos que sean 

requeridos por la autoridad 

competente. 

Despacho de 

donde nace la 

necesidad o 

 en 

quien se haya 

delegado la 

Facultad de 

elaborar los 

estudios previos. 

Cuando  las 

disposiciones legales 

pertinentes así lo 

exijan, Regularmente 

es típico en contrato 

de obra pública).  No 

se requiere cuando 

se trata de 

concesiones y/o 

contratos que 

incluyan diseño y 

obra y tales 

obligaciones estén a 

cargo del futuro 

contratista 

10 
Estructuración 

análisis del sector 

Debe hacer referencia al 

análisis de los aspectos 

legales, financieros, 

técnicos, comercial, 

organizacional de las 

empresas del sector 

referente al objeto del 

contrato. Se debe dar 

cumplimiento a lo 

señalado en el artículo 

2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 

1082 de 2015 y a la Guía 

publicada por Colombia 

Compra Eficiente. 

Despacho de 

donde nace la 

necesidad o en 

quien se haya 

delegado la 

facultad de 

elaborar los 

estudios previos. 

Siempre. Sin 

embargo, la 

rigurosidad del 

análisis dependerá en 

gran parte de la 

condición técnica del 

contrato y de su valor. 
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ETAPA PRECONTRACTUAL 

ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

11 
Estructuración de 

Estudios Previos 

Debe contener las 

condiciones establecidas 

en el Artículo 2.2.1.1.2.1.1

 del Decreto 

1082 de 2015 y las 

específicas para algunos 

procesos de selección. 

Despacho de 

donde nace la 

necesidad o en 

quien se haya 

delegado la 

Facultad de 

elaborar los  

estudios 

Previos... 

Siempre. 

12 

Estructuración Acto 

Administrativo de 

Justificación de la 

Contratación Directa 

Debe contener lo 

establecido en el Artículo 

2.2.1.2.1.4.1    del 

Decreto   1082   de 

2015. 

Despacho de 

donde nace la 

necesidad o en 

quien se haya 

delegado la 

Facultad de 

elaborar los 

estudios previos. 

Aplica en causales de 

contratación directa, 

especialmente en 

Contratos de 

Arrendamiento, 

Interadministrativos y 

urgencia manifiesta. 

13 
Envío documentos 

para inicio de proceso 

de selección. 

Mediante escrito se debe 

remitir al Departamento 

Administrativo de Bienes 

y Suministros cuando se 

trate de compras y 

suministros o al 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

todos los documentos y 

soportes señalados en los 

numerales anteriores. 

Despacho de 

donde nace la 

necesidad o 

 en 

quien se haya 

delegado la 

Facultad de 

elaborar

 

los estudios 

previos. 

Siempre. 

14 
Verificación 

documental 

Conforme lista de 

verificación documental. 

Despacho de 

donde nace la 

necesidad o en 

quien se haya 

delegado el 

trámite del 

proceso pre 

contractual 

Siempre. 
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ETAPA PRECONTRACTUAL 

ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

15 

Solicitud 

Verificación 

Plan Anual de 

Adquisiciones 

Conforme lo contenido en 

el Plan Anual de 

Adquisiciones 

Despacho de 

donde nace la 

necesidad o en 

quien se haya 

delegado el 

trámite del 

proceso pre 

contractual 

Siempre. 

16 Verificación Plan Anual 

de Adquisiciones 

Conforme lo contenido en 

el Plan Anual de 

Adquisiciones. 

Departamento 

Administrativo de 

Bienes y 

Suministros 

Siempre. 

17 

Devolución para 

correcciones o 

complementación de 

información. 

Documento indicando

 las 

Correcciones o 

documentos a adjuntar. 

Departamento 

Administrativo de 

Bienes y 

Suministros o el 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Solo

 cuand

o existan situaciones

 que 

corregir o 

documentos que 

complementar. 

18 

Entrega de 

documentación 

faltante o 

documentos 

corregidos 

Documentos corregidos o 

incluir documentos 

faltantes 

Despacho de 

donde nace la 

necesidad o en 

quien se haya 

delegado la 

facultad de 

elaborar o 

consolidar los 

estudios previos. 

Solo cuando existan 

situaciones que 

corregir o 

documentos que 

complementar. 
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ETAPA PRECONTRACTUAL 

ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

19 
Verificación final e 

inicio del proceso de 

selección 

Toda la 

documentación 

previa 

Despacho de 

donde nace la 

necesidad o en 

quien se 

haya delegado el 

trámite del 

proceso pre 

contractual 

Siempre 

 

NOTA: Cuando se trate de la adquisición de bienes o elementos de naturaleza similar 

requeridos por las diferentes secretarías o departamentos administrativos con el propósito de 

evitar lo que com¼nmente se conoce con la denominaci·n de ñfraccionamientos contractualesò 

y poder consolidar procesos de selección de acuerdo al monto total de las adquisiciones, el 

estudio previo será consolidado por la Secretaría o Departamento Administrativo en quien se 

delegue dicha facultad atendiendo a la naturaleza del proceso, para lo cual el punto 11 de los 

estudios previos solamente deberá indicar la Descripción de la necesidad, indicación de los 

bienes y elementos a adquirir (ficha técnica) en la cual se especifique cantidad y tipo, valor, 

plazo de entrega, y supervisión. Una vez realizados y allegados a la Secretaría o 

Departamento Administrativo en quien se delegue la facultad de elaborar o consolidar el 

estudio previo se procederá a realizar el respectivo documento. Así mismo, se deja claridad 

que todas las demás condiciones tienen la misma aplicación. 

4.2.2 Subcap²tulo I - Regulaciones Espec²ficas de las Actividades Propias de la Fase 
Previa de Toda la Actividad Contractual 

4.2.2.1 Plan Anual de Adquisiciones. 

 

Todas las actividades contractuales que adelante el Municipio de Armenia, deberán estar 

incluidas en su plan de adquisiciones, lo cual se verificará previo al inicio del proceso de 

selección. El Plan Anual de adquisiciones del Municipio de Armenia será elaborado para cada 

vigencia fiscal, el cual podrá ser modificado dentro de la misma vigencia y éste deberá cumplir 

con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y con la Guía de Plan 

de Adquisiciones elaborado por Colombia Compra Eficiente. 

4.2.2.2 An§lisis del Sector Econ·mico y de los Oferentes. 

 
Durante esta fase del proceso de selección, la entidad estatal deberá realizar para cada 
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proceso de selección de contratista el respectivo análisis del sector, documento mediante el 

cual se conocerán las condiciones propias de mercado del bien, servicio u obra a contratar, 

así como conocer los potenciales oferentes, para lo cual se tendrá en cuenta la guía de 

Colombia Compra Eficiente, así como el tipo y valor del proceso de selección, pues con base 

en ello, se determinará el contenido del respectivo análisis. Con base al análisis del sector se 

tomarán las decisiones respectivas en los estudios previos42. 

4.2.2.3 Estudios Previos. 

 

Previo al inicio del respectivo proceso de selección, deberán ser elaborados por el servidor 

público o contratista, que cuente con los conocimientos técnicos y profesionales idóneos de 

acuerdo con el objeto del contrato, los estudios previos en las condiciones señaladas en el 

artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

4.2.2.4 Especificaciones T®cnicas M²nimas. 

Se deberá igualmente elaborar las especificaciones técnicas del contrato a celebrar, es decir, 

las características técnicas mínimas requeridas y la forma en que será realizada o ejecutada 

la actividad, bien, obra o servicio. Estas especificaciones podrán estar en cuaderno separado 

de los estudios previos o incluir el acápite correspondiente, en todo caso deberá ser publicado 

o suministrado oportunamente a los proponentes, en aquellos procesos que no requieren 

publicación en el SECOP. 

4.2.2.5 An§lisis de Costo de Mercado. 

Los estudios de mercado, corresponden al análisis de costos que se realiza para calcular el 

valor del bien, servicio u obra que requiere ser contratada. Este puede ser obtenido a través 

de diferentes métodos, dentro de los que se encuentran: 

-Solicitud de cotizaciones: Debe establecerse de manera clara que se requiere solo para 

establecer el valor del bien o servicio, para efectos de calcular el costo de mercado de los 

mismos. 

-Verificación de bases de datos: Es comúnmente utilizada para contratos de obra y para ello 

el Municipio puede recurrir a bases de datos en donde se encuentran precios unitarios de 

determinados ítems o actividades. También lo puede llevar a cabo mediante la utilización de 

base de datos de precios del mismo municipio de Armenia, evento en el cual deberá 

propenderse porque esta mantenga actualizada. 

 

-Para contratos de prestación de servicios y de apoyo a la gestión: Se tendrá en cuenta 

                                            
42     Decreto 1082 de 2015. Artículo 2.2.1.1.1.6.1. 
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para establecer el costo de este tipo de contratos los perfiles profesionales y técnicos, la 

experiencia y/o experticia requerida, el nivel de responsabilidad, así como los servicios en sí 

requeridos. 

-Verificación del personal requerido, del tiempo de dedicación, el factor multiplicador y 

los gastos administrativos, contingentes y utilidad: Esta es una de las metodologías que 

puede ser utilizada para los contratos de consultoría, cuyo cálculo se establece teniendo en 

cuenta el personal que se requiera, el tiempo que dedicarán dentro del desarrollo de la 

actividad, el plazo de ejecución del contrato, la utilización de un factor multiplicador y los gastos 

administrativos, contingentes y la utilidad. De igual manera para el cálculo del valor en este 

tipo de contratos se podrán utilizar otras metodologías, tales como cotizaciones o valoración 

de costos por actividades, entre otros. 

PARÁGRAFO 1. Los mecanismos para establecer los costos de mercado, señalados en el 

presente artículo constituyen tan solo una descripción de alguno de ellos. En todo caso deben 

dejarse las constancias respectivas. 

4.2.2.6 Certificado de Disponibilidad Presupuestal. 

 

Salvo en los contratos de concesión, contratos con vigencias futuras o aquellos que no 

impliquen gasto para el Municipio, previo al inicio del respectivo procedimiento de selección, 

se deberá contar con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal, expedido 

por el Departamento Administrativo de Hacienda. 

 

 

4.2.2.7 Certificado sobre Suficiencia de Personal. 

 
En tratándose de contratos de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, 

deberá expedirse por el (la) Jefe de Personal o quien haga sus veces, que para el presente 

caso corresponde al Director (a) del Departamento Administrativo de Fortalecimiento 

Institucional o quien haga sus veces, certificación en la que se señale una de las siguientes 

circunstancias: 

Que no existe personal dentro de la planta para desarrollar las actividades requeridas. 

Que existiendo personal, este no es suficiente para asumir el desarrollo de las actividades 

requeridas. 

Que el personal que existe dentro de la planta del Municipio de Armenia, no cuenta con el perfil 
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profesional y experiencia requerida para desarrollar el objeto del contrato. 

 

4.3 CAPITULO III 
COMIT£ PARA LA GESTIčN CONTRACTUAL DEL MUNICIPIO 

4.3.1 Comit® de Contrataci·n.  

 

Comité consultor de los procesos de contratación del sector central de la administración 

Municipal, que propende por el cumplimiento de los fines de la contratación estatal, con 

sujeción a las normas que conforman el Estatuto General de Contratación de la Administración 

Pública, el ejercicio de funciones y la observancia de los procedimientos contenidos en el 

manual de contratación. 

4.3.1.1 Integrantes del Comit® de Contrataci·n.  

 

El Comité de Contratación se conforma por los siguientes funcionarios: 

a) Director Jurídico. - Quien lo presidirá  

b) Subdirector Jurídico. Secretario del Comité  

c) Director de Hacienda. 

d) Director de Planeación Municipal. 

e) Director de Bienes y Suministros. 

f)  Profesional Especializado de Presupuesto. 

g) Funcionario del nivel asesor que delegue el Alcalde. 

h) Director de control interno invitado permanente con voz, pero sin voto. 

Los anteriores miembros intervendrán en el Comité con voz y voto. 

La asistencia por parte de los miembros del comité de contratación será indelegable teniendo 

en cuenta la trascendencia que tienen las decisiones en la actividad contractual del Municipio. 

De acuerdo al proceso de contratación de que se trate en el Comité de Contratación, se invitará 

al Director o Secretario de despacho de la oficina de donde provenga la necesidad que se 

pretende satisfacer con el contrato o convenio que se someta a consideración del Comité. 

Par§grafo.- El Comit® de Contrataci·n podr§ invitar a las reuniones a otros servidores del 
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sector central de la Administraci·n Municipal, o a representantes de otras entidades cuando a 
su juicio el concepto de estos sea necesario para la toma de decisiones. Los invitados tendr§n 
voz, pero no voto. 
 

4.3.1.2 Funciones del Comit® de Contrataci·n. 

 

El Comité de Contratación tendrá las siguientes funciones: 

 
a.- Otorgar o no la viabilidad jurídica, técnica, financiera y de conveniencia, Previa revisión de 

los estudios y documentos previos, certificados de registro de proyectos en el banco de 

programas y proyectos de inversión, viabilidad de proyectos, plan anual de adquisiciones, 

certificado de disponibilidad presupuestal, certificado de tradición en que obre el Municipio de 

Armenia como titular del bien inmueble, así mismo,  permisos y licencias que se requieran, 

para celebrar  contratos y/o  convenios interadministrativos,  del  sector central de la 

administración  Municipal. 

Parágrafo: Los documentos que serán sometidos a análisis del comité deben ser radicados 

con una antelación mínima de cinco (5) días hábiles a la celebración del comité de contratación 

en la Subdirección del Departamento Administrativo Jurídico. 

b.- Emitir concepto respecto de los casos que sean sometidos ante el comité de contratación 

por las dependencias de la administración respecto de la formación, ejecución o liquidación de 

contratos o convenios que sean de interés de varias secretarías y/o direcciones; o que el 

Comité los considere de especial interés para la administración Municipal. 

c.- Una vez, cada tres (3) meses en forma aleatoria, har§n seguimiento a la ejecuci·n de 
contratos y o convenios interadministrativos o interinstitucionales, para cuya celebraci·n se 
haya otorgado viabilidad por el Comit® de Contrataci·n.   En este evento el Supervisor y/o 
interventor del respectivo contrato o Convenio ser§ citado previamente para que exponga lo 
pertinente.  
 

d.- Hacer análisis, impartir directrices, emitir comunicaciones específicas en casos de interés 

para la administración y que se sometan a estudio del Comité, por uno o varios de sus 

integrantes, previa inclusión del asunto en el correspondiente orden del día. 

4.3.1.3 Funciones del Presidente del Comit® de Contrataci·n.  

 
El Comité será presidido por Director del Departamento Administrativo Jurídico, quien tendrá 

las siguientes funciones: 
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1. Convocar al Comité para las sesiones ordinarias y las extraordinarias cuando estas se 

requieran con una antelación mínima de tres (03) días hábiles a la sesión. 

2. Presidir y dirigir las reuniones del Comité. 

3. Invitar a servidores o representantes del Municipio o de otras entidades públicas, cuando a 

su juicio sea indispensable para la toma de decisiones. 

4. Suscribir las actas del Comité junto con el Secretario del Comité  

4.3.1.4 Funciones del Secretario del Comit® de Contrataci·n.  

 
Actuará como Secretario del Comité de Contratación, el Subdirector del Departamento 

Administrativo Jurídico quien deberá: 

1. Elaborar por escrito la convocatoria al comité, de acuerdo con las instrucciones que le 

imparta el presidente del comité de contratación; en la convocatoria debe señalar lugar, fecha 

y hora de la reunión. 

2. Una vez terminada cada sesión del Comité, elaborar las actas de reunión, las cuales 

numerará consecutivamente con indicación de la fecha de la respectiva reunión para la 

firma del Presidente y del mismo secretario, como anexo se dejará el formato de asistencia al 

comité de contratación el cual hará parte integral del documento. 

3. Elaborar el orden del día de acuerdo con las instrucciones que le imparta presidente del 
comité. 
 
4. Hacer entrega de las actas aprobadas y firmadas junto con sus anexos a la persona 

encargada del archivo para su custodia  

4.3.1.5 Funcionamiento del Comit® de Contrataci·n del Municipio  

 

El comité funcionará de la siguiente manera: 

1. Se reunirá de manera ordinaria el primer jueves de cada mes, para sesionar se requerirá la 

presencia de mínimo cinco (5) de sus integrantes.  

2. Será excepcional la convocatoria a reuniones extraordinarias, las que se citarán por quien 
ejerce la Presidencia, previo análisis de la urgencia del asunto a someter a consideración del 
Comité. 
 
3. Las decisiones se aprobarán por medio de votación de la mitad más uno de los integrantes 
del comité de contratación. 
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4. Una vez verificado el quórum se dará inicio a la sesión y se someterá el orden del día a la 
aprobación de los asistentes, dejando constancia de las modificaciones a que haya lugar. 
 
5. Cuando por alguna circunstancia un miembro del Comité de Contratación deba retirarse de 

la reunión antes de finalizar la sesión, lo informará a quien la preside, quien dejará la 

correspondiente constancia en el acta, así como de la conservación del quórum para deliberar 

y decidir en las condiciones señaladas en el manual de contratación; si se llegare a disolver el 

quórum y la composición necesaria para sesionar y decidir, quien lo preside levantará la 

sesión. 

6. Las reuniones del Comité se harán constar en actas, las cuales se suscribirán por 

presidente y secretario. Hará parte integral del acta la grabación de la misma, cuando a 

juicio de los miembros se estime conveniente o necesario. 

4.4 CAPITULO IV - FASE DE SELECCIčN 

4.4.1 Modalidades de Selecci·n. 

De conformidad con lo establecido en la ley 1150 de 2007 modificada y adicionada por la ley 

1882 de 2018 y ley 1474 de 2011, la escogencia de contratistas por parte del Municipio de 

Armenia, se desarrollará de conformidad a las modalidades de selección de43: 

1. Licitaci·n P¼blica. 

2. Selecci·n abreviada. 

3. Concurso de M®ritos. 

4. Contrataci·n Directa. 

5. Selecci·n de M²nima Cuant²a. 

 

PARÁGRAFO: Las modalidades de selección indicadas no excluyen la utilización, en aquellos 

casos en que de acuerdo con las disposiciones legales vigentes se presenten los supuestos 

exigidos, de la utilización de regímenes especiales, aplicando en todo caso los principios 

propios de la función administrativa y de la gestión fiscal. 

4.4.2 Actividades que comprende la Fase de Selecci·n. 

La fase de selección comprende, entre otras: 

1. Para el inicio de esta fase se debe verificar por parte del Municipio, que se hayan 

agotado todas las actividades propias de la fase previa. 

2. Publicaci·n del proyecto de pliego de condiciones, de la invitaci·n p¼blica en el SECOP 

                                            
43     Ley 1150 de 2007. Art. 2 adicionado por la ley 1882 de 2018. 
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o env²o de invitaci·n, seg¼n sea el caso. 

3. Expedici·n del acto administrativo de justificaci·n de la causal de contrataci·n directa 

cuando sea el caso, o expedici·n del acto administrativo de declaratoria de urgencia 

manifiesta, cuando de acuerdo con las normas pertinentes sea aplicable. 

 

4. Ejecuci·n de todas las ritualidades propias de cada procedimiento de selecci·n 

establecido en este manual de contrataci·n, como recepci·n, revisi·n de ofertas y en 

general tr§mites propios de cada proceso de selecci·n. 

 

5. Adjudicaci·n o aceptaci·n de oferta, suscripci·n, perfeccionamiento y legalizaci·n del 

contrato o acto administrativo por medio del cual se declara desierto el proceso de 

Selecci·n. 

6. Las dem§s que sean propias y necesarias dentro de esta etapa. 

4.4.3 Condiciones Generales aplicables a todas las modalidades de selecci·n del 
Municipio de Armenia en la Fase de Selecci·n. 

 

Las actividades indicadas en el presente artículo, aplican de manera general para todas las 

modalidades de selección adelantadas por el Municipio de Armenia. 

4.4.4 Revisi·n de las Ofertas. 

 

En todas las modalidades de selección, el Municipio de Armenia realizará la correspondiente 

revisión de las ofertas, a fin de Tal requerimiento aplica incluso tratándose de contratos bajo 

modalidad de contratación determinar que el proponente o los proponentes cumplan con las 

condiciones mínimas de participación. directa, evento en el cual se deberá verificar la 

idoneidad y experiencia requerida, así como la coherencia del objeto social con el objeto del 

contrato, cuando sea el caso. 

4.4.5 Designaci·n de Comit®s Evaluadores. 

Para la revisión de las propuestas presentadas en los diferentes procesos de selección se 

deberán designar los respectivos comités evaluadores, cuya conformación podrá ser con 

servidores públicos de la entidad con vinculación legal y reglamentaria o con contratistas que 

tengan dentro de sus actividades contractuales esta obligación, para lo cual se tendrán en 

cuenta las siguientes reglas: 

a) Los miembros del comit® evaluador est§n sujetos a las inhabilidades e 

incompatibilidades y conflicto de intereses establecidos en las disposiciones legales. 
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b) En el caso de licitaci·n p¼blica, selecci·n abreviada y concurso de m®ritos la 

designaci·n deber§ hacerse a trav®s de acto administrativo (Resoluci·n) para cada 

proceso, que se notificar§ a cada uno de los miembros designados. 

c) En el caso de selecci·n de m²nima cuant²a y para los procesos de contrataci·n directa, 

tal designaci·n podr§ hacerse mediante oficio dirigido al miembro correspondiente y 

dependiendo de la simplicidad del asunto la revisi·n en estos procesos de selecci·n 

podr§ ser efectuada por una sola persona. 

d) El comit® evaluador deber§ presentar un informe detallado de la respectiva revisi·n, 

realizando las recomendaciones de adjudicaci·n o de declaratoria de desierta seg¼n 

sea el caso.  En el caso de procesos de contrataci·n directa el informe deber§ hacer 

referencia sobre la idoneidad y experiencia del contratista. 

e) El comit® evaluador tendr§ en consideraci·n para desarrollar la labor encomendada 

las normas que rigen la materia, el pliego de condiciones o la invitaci·n, seg¼n sea el 

caso, as² como las propuestas presentadas. 

f) El Municipio de Armenia, podr§ apartarse de la recomendaci·n realizada por el comit® 

asesor o por el evaluador, caso en el cual, su decisi·n deber§ estar plenamente 

justificada, indicando las razones que lo llevan a tomar la correspondiente decisi·n44. 

4.4.6 Reglas de Subsanabilidad Comunes a Todos los Procedimientos de Selecci·n de 
Contratistas.  

En la actividad contractual adelantada por el Municipio de Armenia, será principio la primacía 

de lo sustancial sobre lo formal, en consecuencia, se tendrán en cuenta las siguientes 

reglas45: 

a) En todo proceso de selecci·n que implique invitaci·n p¼blica, se establecer§n los 

requisitos de habilidad (factores de participaci·n del proponente) y los factores de 

evaluaci·n de la oferta (factores de escogencia). 

 

b) Se entiende por requisitos de habilidad, aquellas condiciones m²nimas del proponente, 

necesarias y adecuadas para garantizar la ejecuci·n id·nea del objeto del contrato, 

tales como: la experiencia, capacidad jur²dica, capacidad operativa, capacidad 

financiera y capacidad organizacional. Estas condiciones no otorgan puntaje, salvo en 

lo que a concursos de m®ritos se refiere. 

                                            
44     Decreto 1082 de 2015. Art. 2.2.1.1.2.2.3 

45     Ley 1150 de 2007. Art. 5. Modificado y adicionado por la ley 1882 de 2018. ñSelección Objetivaò. 
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c) Se entiende por factores de evaluaci·n o de escogencia, aquellos aspectos de la oferta 

susceptibles de calificaci·n o ponderaci·n dentro del proceso de selecci·n, 

autorizados por la ley. 

d) La falta o ausencia de todos aquellos documentos que no otorguen puntaje (requisitos 

de participaci·n), podr§n ser subsanados por el oferente  y deber§n ser entregados 

por los proponentes hasta el t®rmino de traslado del informe de evaluaci·n que 

corresponda a cada modalidad de selecci·n, salvo lo dispuesto para el proceso de 

M²nima cuant²a y para e proceso de selecci·n a trav®s del sistema de subasta , 

conforme lo indicado en el art²culo 5 de la ley 1150 de 2007 modificado y adicionado 

por la ley 1882 de 2018. 

e) Las condiciones que otorgan puntaje no ser§n subsanables, igualmente, la no entrega 

de la garant²a de seriedad junto con la propuesta no ser§ subsanable y ser§ causal de 

rechazo de la misma.  

4.4.7 Notificaci·n de la Adjudicaci·n.  

 

En todas las modalidades de selección, el Municipio de Armenia deberá notificar y/o 

comunicar al proponente favorecido con la adjudicación en el SECOP. En aquellos eventos 

en que la adjudicación se adelante en audiencia pública, la decisión se entenderá notificada 

en estrados. 

4.4.8 Declaratoria desierta. 

En todas las modalidades de selección, el Municipio de Armenia deberá publicar el acto 

administrativo por medio del cual se declara desierto el proceso, el cual opera en dos casos: 

a) Cuando hay ofertas y las mismas no cumplen con los requisitos habilitantes establecidos en 

el pliego de condiciones definitivo o en la invitación publica, caso en el cual el Acto 

administrativo será susceptible del recurso de reposición dentro de los diez (10) días siguientes 

a su publicación en el SECOP. 

b) Cuando no se presentaron propuestas dentro del término señalado en el cronograma para 

ello, en este caso no procede el recurso de reposición y quedará en firme el acto administrativo 

con su publicación en el SECOP. 

4.4.9 Subcap²tulo I - Del Tr§mite de la Licitaci·n P¼blica 

4.4.9.1 Licitaci·n P¼blica.  

La Licitaci·n P¼blica es el procedimiento mediante el cual el Municipio de Armenia, formula 
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p¼blicamente una convocatoria para que en condiciones de igualdad, los interesados 
presenten sus ofertas y se seleccione entre ellas la m§s favorable, de acuerdo con lo 
establecido previamente en el pliego de condiciones. 

4.4.9.1.1 Actividades y responsables dentro del procedimiento de licitaci·n p¼blica en 
el Municipio de Armenia. 

 

LICITACIÓN PÚBLICA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

1 

Estructuración 

Proyecto de 

pliego de 

condiciones 

Debe estar 

precedido de los 

documentos de la 

fase previa y cumplir 

con el contenido        

mínimo señalado en 

el artículo 

2.2.1.1.2.1.3 del 

Decreto 1082 de 

2015 adicionado por 

el Decreto 392 de 

2018. NOTA: En 

cuanto a obra 

pública se deberá 

tener en cuenta lo 

contenido en la ley 

1882 de 2018. 

 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

(la) Alcalde(sa) 

Municipal. 

Siempre 

2 

Aviso de 

convocatoria 

Pública 

Contener como 

mínimo lo señalado 

en el Artículo 

2.2.1.1.2.1.2 del 

Decreto 1082 de 

2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

(la) Alcalde(sa) 

Municipal. 

Siempre 
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LICITACIÓN PÚBLICA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

3 

Publicación del 

Proyecto de 

Pliego de 

Condiciones. 

Se debe publicar 

junto con los 

estudios previos, 

especificaciones 

técnicas y demás 

documentos previos 

de la Licitación. 

Publicar de acuerdo 

a lo establecido en  

el artículo 

2.2.1.1.1.7.1 y 

2.2.1.1.2.1.4 del 

Decreto 1082 de 

2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico. 

Siempre 

4 

Recepción de 

Observaciones  

al proyecto  de 

pliego de 

condiciones 

Dentro de los diez 

días establecidos 

para la publicación 

del proyecto de 

Pliego de 

Condiciones, se 

deben recibir (vía 

correo electrónico, 

fax o documental), 

cualquier 

observación 

presentada. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 
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LICITACIÓN PÚBLICA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

5 

Traslado y 

Análisis de 

respuestas de 

Observaciones 

Mediante 

documento o vía 

correo electrónico 

se envían las 

observaciones 

presentadas al 

proyecto de pliego 

de condiciones, a la 

dependencia donde 

nace la necesidad o 

la encargada de 

consolidar las 

necesidades, para 

que se proyecte su 

respuesta. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

6 

Respuesta 

observaciones 

presentadas al 

proyecto de 

pliego de 

condiciones. 

Documento en el 

que se consolidan 

las respuestas 

emitidas por las 

dependencias de 

donde proviene la 

necesidad o la 

consolidación de 

estudios previos. 

Dependencia en donde 

se estableció la 

condición, requisito o 

cláusula que es objeto 

de observación y la 

subdirección del 

Departamento 

Administrativo jurídico.  

. 

Siempre que se 

hayan 

presentado 

observaciones. 

7 

Estructuraci·n del 
Pliego de 
condiciones 
definitivo. 

Incluyendo las  
modificaciones 
generadas por las 
respuestas  a 
las observaciones al 
proyecto de Pliego de 
Condiciones. 

Subdirecci·n del 
Departamento 
Administrativo Jur²dico. 

Siempre. Salvo en 
los casos en que 
no se decida dar 
apertura al 
proceso de 
selecci·n. 
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LICITACIÓN PÚBLICA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

8 

Expedición de 

acto 

administrativo 

de Apertura del 

Proceso de 

Selección. 

Resolución. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Siempre. Salvo 

en los casos en 

que no se  

decida dar 

apertura al 

proceso de 

selección. 

9 

Recepción de 

Solicitud de 

Limitación a 

MIPYMES 

Deben ser mínimo 

tres (03) 

manifestaciones y 

adjuntar  los 

documentos  

indicados en el 

Artículo  

2.2.1.2.4.2.2. y 

2.2.1.2.4.2.4 del 

Decreto 1082    de 

2015, siempre y 

cuando aplique  

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Cuando el Valor 

del contrato sea 

inferior a US 

$125.000, según 

tasa de cambio 

del Ministerio de 

Industria y  

Comercio 

publicada cada 

dos años. 

10 

Publicación del 

Pliego de 

condiciones 

definitivo. 

Se debe publicar 

junto con el acto 

administrativo de 

apertura, la 

respuesta a las 

observaciones, las 

especificaciones 

técnicas, la minuta 

de contrato, el 

presupuesto oficial y 

demás documentos 

que requieran los 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico. 

Siempre. Salvo 

en los casos en 

que no se  

decida dar 

apertura al 

proceso de 

selección. 
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LICITACIÓN PÚBLICA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

  

proponentes para la 

estructuración de la 

oferta. (Artículo   

2.2.1.1.2.1.5 

Decreto      

1082de 2015 

adicionado por el 

Decreto 392 de 

2018).  

NOTA: en cuanto a 

contratos de obra se 

deberá adjuntar el 

anexo técnico y la 

matriz de riesgo. 

  

11 

Recepción de 

observaciones al 

pliego definitivo. 

Dentro del término 

señalado en los 

Pliegos de 

Condiciones, se 

deben recibir (vía 

correo electrónico, 

fax o medio físico) 

cualquier  

observación 

presentada al Pliego 

de condiciones 

definitivo. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

12 

Traslado para 

análisis y 

respuestas de 

observaciones al 

pliego de 

Mediante 

documento o vía 

correo electrónico 

se envían las 

Observaciones 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que 

se presenten 

observaciones a 

los pliegos 

definitivos. 
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LICITACIÓN PÚBLICA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

 

condiciones 

definitivos.  

presentadas a los 

pliegos de 

condiciones 

definitivos, para que 

se proyecte su 

respuesta. 

  

13 

Respuesta 

observaciones 

presentadas  

a los pliegos

 de 

condicione 

definitivos. 

Documento en el 

que se consolidan 

las respuestas 

emitidas por las 

dependencias de 

donde proviene la 

necesidad o la 

consolidación de 

estudios previos. 

Dependencia en donde 

se estableció la 

condición, requisito o 

cláusula que es objeto 

de observación y la 

subdirección del 

Departamento 

Administrativo jurídico.  

. 

Siempre que 

se hayan 

presentado 

observaciones. 

14 

Publicación 

respuestas a las 

observaciones 

Documento que 

contiene las 

respuestas a las 

observaciones 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

Siempre que 

se hayan 

presentado 

observaciones 

15 

Documento en 

que se  

establecen 

cambios a los 

pliegos 

definitivos. 

Adenda. En todo 

caso deberá 

expedirse con tres 

días de anticipación 

al cierre del proceso 

(Artículo 89 por 

medio del cual se 

modifica el inciso 2° 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que las 

observaciones 

presentadas a 

los pliegos de 

condiciones 

generen cambio 

en los mismos. 

mailto:juridico@armenia.gov.co


 MANUAL DE CONTRATACIÓN 
USO GENERAL 

 

Departamento Administrativo Jurídico 

Proceso Jurídico 

Código:M-DJ-PJU-001 

Fecha: 07/05/2019 

Versión: 002 

Página 59 de 209 

 

__________________________________________________________ 
Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quind²o ï CAM Piso 3 ï C·digo Postal.630004 - Telï(6) 741 71 00 Ext. 305 

L²nea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electr·nico: juridico@armenia.gov.co 

LICITACIÓN PÚBLICA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

  

del numeral 5 del  

artículo  30 de la 

Ley 80 de 1993, 

adicionado por la 

Ley 1882 de 2018). 
  

16 

Audiencia      

de asignación de 

riesgos y a 

solicitud de los 

interesados 

aclaración de 

pliegos.  

 

Audiencia pública 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico. 

Deben participar en esta 

audiencia funcionarios o 

contratistas que 

participaron en la etapa 

previa. 

Siempre 

17 

Documento en 

que se 

establecen 

cambios

 

a los pliegos 

definitivos.  

Adenda 

Subdirección de 

Contratación del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Siempre que de 

lo debatido en la 

Audiencia se 

generen 

modificaciones 

a los pliegos 

de condiciones 
18 

Recepción de 

ofertas dentro  

del plazo 

señalado  

Formato de 

recepción de ofertas. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Siempre. 

19 

Audiencia de 

Cierre de 

Proceso y 

Apertura de 

Ofertas 

Acta Audiencia de 

Cierre y Apertura de 

propuestas.  

Subdirección 

Departamento 

Administrativo Jurídico. 

Deben participar en esta 

audiencia funcionarios 

Siempre que 

se hayan 

presentado 

ofertas. Si no 

hay ofertas 

presentadas se 

debe proceder

 a 

declarar 

desierto el 

proceso 

mediante acto 
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LICITACIÓN PÚBLICA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

   

 o 

contratistas que 

participaron en la etapa 

previa 

 

20 

Designación 

comité 

evaluador 

Acto administrativo. 

El comité evaluador 

se designará 

mediante acto 

administrativo en el 

cual se establecerán 

las personas que lo 

integrarán 

 

el respectivo comité, 

previa 

recomendación de 

las personas 

idóneas por parte 

del Secretario de 

Despacho o Director 

de Departamento 

Administrativo de 

donde surgió la 

necesidad

 

de contratación. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

del acto administrativo 

de designación.   

Siempre 

21 

Comunicación 

designación 

comité 

evaluador 

Oficio de 

comunicación  

Dependencia donde 

surge la necesidad 
Siempre 

22 

Traslado 

Propuestas al 

comité 

evaluador. 

Oficio 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico  

Siempre 

23 
Evaluación de 

las propuestas 

Verificación y 

Análisis de todas las 

ofertas presentadas. 

Comité evaluador Siempre 

mailto:juridico@armenia.gov.co


 MANUAL DE CONTRATACIÓN 
USO GENERAL 

 

Departamento Administrativo Jurídico 

Proceso Jurídico 

Código:M-DJ-PJU-001 

Fecha: 07/05/2019 

Versión: 002 

Página 61 de 209 

 

__________________________________________________________ 
Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quind²o ï CAM Piso 3 ï C·digo Postal.630004 - Telï(6) 741 71 00 Ext. 305 

L²nea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electr·nico: juridico@armenia.gov.co 

LICITACIÓN PÚBLICA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

24 
Informe de 

evaluación 

Documento 

contentivo del 

informe de 

evaluación  de 

cada una de las 

ofertas presentadas, 

incluyendo, de ser el 

caso, solicitud de 

subsanabilidad. 

Igualmente en este 

se deberá realizar la 

recomendación de 

adjudicar o declarar 

desierto el proceso 

Comité evaluador Siempre 

25 Traslado Informe

 

de 

Evaluación 

a la 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Oficio Comité evaluador Siempre 

26 Publicación  en 

el Secop del 

Informe de 

Evaluación 

Informe de 

Evaluación 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Siempre 

27 Recepción de 

Observaciones 

al Informe 

de Evaluación y 

de documentos 

subsanados 

Se recep|cionan a 

través de correo 

electrónico, vía fax o 

documento escrito. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o  se 

Subsanen 

documentos. 
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LICITACIÓN PÚBLICA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

28 Traslado al 

Comité de 

Evaluación para 

dar respuesta a 

las  

bservaciones del 

Informe o que se 

pronuncie sobre 

los documentos 

subsanados. 

Oficio Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o  se 

Subsanen 

documentos. 

29 Análisis de 

observaciones al 

informe 

evaluativo. 

Análisis  de las 

observaciones 

presentadas al 

informe evaluativo y 

de los 

documentos 

subsanados. 

Comité evaluador Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o  se 

Subsanen  

documentos. 

30 Respuesta 

a observaciones 

Documento en el 

que se dé respuesta 

a observaciones, se 

indique     sobre     

los documentos 

subsanados y se 

restablezca la 

evaluación 

consolidada 

Comité 

Evaluador. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o  se 

subsanen 

documentos  

31 Publicación de 

las respuestas 

a las 

Observaciones 

y/o informe 

final de 

evaluación 

Documento que 

contiene las 

respuestas a las 

observaciones y/o 

informe final de 

evaluación. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre  que 

se presenten 

observaciones 

y/o  se 

Subsanen 

documentos. 
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LICITACIÓN PÚBLICA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

 

 

32 

 

 

Audiencia de 

Adjudicación 

 

 

Acta de Audiencia 

 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

Alcalde. Asistirán 

igualmente los 

miembros del comité 

evaluador 

Siempre 

33 Resolución de 

Adjudicación o 

declaratoria de 

desierta. 

 

Acto Administrativo 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

Alcalde. 

Siempre 

34 Publicación Acta de audiencia y 

de la Resolución de 

adjudicación

 

o 

declaratoria

 

de desierta. 

 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

Alcalde. 

Siempre 

4.4.9.1.2 An§lisis explicativo de las diferentes actividades de la selecci·n. 

 
Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los requisitos 

señalados en la fase previa, establecida en este manual de contratación. 

1. Los pliegos de condiciones contendr§n, por lo menos las condiciones se¶aladas en el 

numeral 5, del art²culo 24 de la ley 80 de 1993 y en el art²culo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 

1082 de 2015 adicionado por el Decreto 392 de 2018. 

 

2. Todas las actuaciones ser§n publicadas en el Sistema Electr·nico de la Contrataci·n 

P¼blica (SECOP), lo cual deber§ ocurrir el mismo d²a en el que se produzcan o a m§s 

tardar dentro de los tres d²as h§biles siguientes. 

 

3. Para cada proceso de licitaci·n se dispondr§ de correo electr·nico que permita la 

comunicaci·n interactiva, con los interesados. 

4. Previo a la publicaci·n de los proyectos de pliegos de condiciones se fijar§ aviso 
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electr·nico de convocatoria p¼blica, sobre el proceso licitatorio que se pretende 

adelantar. 

 

5. Se publicar§ por el t®rmino de diez (10) d²as h§biles, salvo en los eventos en los cuales 

el acuerdo comercial establezca un t®rmino adicional, el proyecto de pliego de 

condiciones, los estudios previos, an§lisis del sector y todos los dem§s documentos 

previos. 

 

6. Dentro del t®rmino indicado en el numeral anterior los interesados podr§n presentar 

observaciones al proyecto de pliego de condiciones y a los dem§s documentos 

publicados, tales observaciones se podr§n efectuar en escrito allegado a las 

instalaciones del Municipio de Armenia, v²a fax o mediante comunicaci·n electr·nica 

al correo dispuesto para el respectivo proceso licitatorio. 

 

7. El Municipio de Armenia determinar§ para cada licitaci·n p¼blica, el t®rmino para 

analizar las diferentes observaciones presentadas. 

 

8. La apertura al proceso de licitaci·n p¼blica, se har§ mediante acto administrativo, que 

ser§ publicado en el SECOP y que contendr§ como m²nimo lo se¶alado en el art²culo 

2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015. 

 

9. En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de licitaci·n p¼blica, el Municipio 

de Armenia publicar§ en el SECOP los pliegos de condiciones definitivos, las 

respuestas a las observaciones presentadas a los proyectos de pliegos de condiciones, 

la   minuta del contrato que se pretende suscribir y los formatos e informaci·n 

necesaria para que los proponentes presenten sus ofertas. 

 

10.  La audiencia de asignaci·n de riesgos y aclaraci·n de pliegos de condiciones, se 

deber§ llevar a cabo dentro de los tres d²as h§biles siguientes al inicio del plazo para 

la presentaci·n de ofertas de conformidad a lo se¶alado en el art²culo 220 del decreto 

019 de 2012. En esta audiencia se adelantar§n las siguientes actividades: 

 

a. Se llevará un registro de asistentes a la audiencia. 

b. El Alcalde o el funcionario que se delegue para el efecto, designar§ un secretario 

para la audiencia, quien se encargar§ de moderarla, de lo cual se dejar§ la 

respectiva constancia. 
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c. De considerarlo pertinente, el Municipio empezar§ por realizar las aclaraciones      

que estime pertinentes sobre el pliego de condiciones, las especificaciones t®cnicas 

y en general sobre el proceso. 

 

d. Se dar§ la palabra a los asistentes con el fin de que expongan sus inquietudes y 

que manifiesten si tienen alguna observaci·n respecto a los riesgos previsibles 

tipificados, estimados y asignados. De ser posible se dar§n las respectivas 

respuestas en el mismo acto y en su defecto se publicar§ en el SECOP documento 

con las respectivas respuestas. 

 

e. De todo lo sucedido se levantar§ un acta que ser§ firmada por las personas que 

hayan intervenido en la audiencia, la cual deber§ ser publicada en el SECOP. 

 

11. Como resultado de lo debatido en la audiencia de alcance y aclaraci·n de pliegos de 

condiciones y de tipificaci·n, cuantificaci·n y asignaci·n de riesgos, pueden producirse 

modificaciones a los pliegos de condiciones, los cuales se    har§n mediante 

adendas. Las adendas podr§n ser expedidas igualmente hasta el plazo m§ximo 

se¶alado en los pliegos de condiciones, la cual en todo caso deber§ expedirse por lo 

menos con tres d²as h§biles  de anticipaci·n al cierre y publicarse en dias habiles 

entre las 7:00 am y las 7:00 pm. A excepci·n de las adendas modificatorias del 

cronograma las cuales pueden realizarse con posterioridad a la fecha limite de 

presentacion de ofertas.   . 

 

12. Los proponentes deber§n presentar los documentos de la oferta dentro del plazo 

se¶alado y en el lugar indicado en el pliego de condiciones, t®rmino que podr§ ser 

ampliado de conformidad con lo establecido en el numeral 4 y 5 del art²culo 30 de la 

ley 80 de 1993,  subrogado por el Art²culo 220 del Decreto 019 de 2012 y por el 

art²culo 89 de la ley 1474 de 2011, respectivamente. 

 

13. En la audiencia de cierre y apertura de propuestas, se adelantar§n las siguientes 

actividades: 

a. Se llevar§ un registro de asistentes a la audiencia. 

 

b. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondr§ a la 

vista de los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizaci·n de un 

equipo de c·mputo conectado a Internet. 

c. Se declarar§ cerrado el proceso de selecci·n a la hora indicada en los pliegos 

de condiciones, tomando como ¼nico par§metro la hora legal colombiana. 

mailto:juridico@armenia.gov.co
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d. Se indicar§ en voz alta el n¼mero de propuestas presentadas oportunamente. 

e. Se abrir§n los sobres de acuerdo con lo que se indique en el pliego de 

condiciones y se dar§ a conocer a los asistentes la informaci·n b§sica de las 

ofertas, tales como: Nombre del proponente, n¼mero de folios de la propuesta, 

valor de la oferta (De ser el caso) y garant²a de seriedad de la oferta en caso de 

ser requerida la cual no es subsanable de conformidad con el art²culo quinto de 

la Ley 1882 de 2018. 

f. De todo lo sucedido se levantar§ un acta que ser§ firmada por el Subdirector del 

Departamento Administrativo Jur²dico y el secretario designado por ®l, 

acompa¶ado del registro de asistencia a la audiencia, documentos que deber§n 

ser publicados en el SECOP. 

14. La Subdirecci·n del Departamento Administrativo Jur²dico o el funcionario en quien 

delegue el Alcalde de Armenia, mediante acto administrativo designar§ los miembros 

que har§n parte del comit® de evaluaci·n de conformidad a lo establecido por cada 

dependencia en el estudio previo o en la justificaci·n de la necesidad, a quienes se les 

deber§ comunicar que har§n parte del comit® evaluador. 

 

15. Los miembros del comit® evaluador rendir§n informe escrito sobre el resultado de la 

evaluaci·n, en el que se incluir§ de ser el caso los documentos que deber§n ser 

subsanados46 por uno o varios de los proponentes y la recomendaci·n de adjudicaci·n 

o de declaratoria de desierta. 

16.  Del informe de evaluaci·n se dar§ traslado mediante la publicaci·n en el SECOP por 

el t®rmino de cinco (5) d²as h§biles. En dicho t®rmino los proponentes podr§n presentar 

observaciones a los informes de evaluaci·n, subsanar los documentos requeridos y 

tendr§n a disposici·n en la secretar²a correspondiente las dem§s ofertas presentadas, 

para su revisi·n. 

 

17. La adjudicaci·n de las licitaciones p¼blicas, tendr§ lugar a trav®s de audiencia p¼blica, 

en donde adem§s se dar§ respuesta a las observaciones presentadas por los 

proponentes a los informes evaluativos y se tendr§n en cuenta las siguientes reglas: 

 

                                            
46     De acuerdo con el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado: ñCuando las 

entidades estatales estén facultadas para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, puede darse  el caso de que surja la 

necesidad de requerir la subsanabilidad de los mismos, caso en el cual se otorgará a los proponentes, en igualdad de condiciones, un plazo 

razonable anterior a la adjudicación o a la realización de la subasta, para que responda el requerimiento efectuado por la entidad.ò(Subrayas 

fuera del original) Radicado 1992 del 20 de mayo de 2010, CP: Enrique José Arboleda Perdomo 
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Nota: En la audiencia de obra los proponentes podr§n subsanar hasta la audiencia de 

adjudicaci·n, debiendo la entidad dar respuesta sobre el cumplimiento de los 

documentos presentados. 

 

a. Asistir§n a esta audiencia por parte del Municipio de Armenia el Subdirector y 

Director del Departamento Administrativo Jur²dico o el Alcalde de Armenia o su 

delegado y se invitar§ a los miembros del comit® evaluador y a los dem§s 

funcionarios o contratistas que se considere necesarios. 

b. Se llevar§ un registro de asistentes a la audiencia. 

 

c. Se designar§ un secretario para la audiencia de adjudicaci·n, quien ser§ el 

encargado de moderarla, de lo cual se dejar§ la respectiva constancia. 

d. Los oferentes que asistan a la audiencia, deber§n indicar al secretario la(s) 

persona(s) que har§n las intervenciones en su nombre, quienes ser§n las ¼nicas 

facultadas para intervenir. 

e. Se indicar§ a los asistentes el orden del d²a, que deber§ incluir como m²nimo: (i) 

Lectura de observaciones presentadas a los informes de evaluaci·n, (ii) 

Revisi·n de los documentos para subsanar las propuestas, (iii) Lectura de las 

respuestas dadas a las observaciones por parte del Municipio de Armenia, (iiii) 

Intervenci·n de la persona designada por los oferentes para que se pronuncie 

respecto de las respuestas dadas por el comit® evaluador a las observaciones 

presentas al informe, (v) Respuesta del Municipio de Armenia a las 

intervenciones, (vi) Decisiones. 

 

f. Si en el transcurso de la audiencia y de acuerdo con las intervenciones 

realizadas por los asistentes son sometidos a estudio, asuntos que puedan 

afectar el sentido de la decisi·n y el Municipio de Armenia considera pertinente 

y necesario, podr§ suspender la audiencia de adjudicaci·n y en tal evento se 

establecer§ de manera clara la fecha y hora en que ha de continuar la audiencia. 

g. Agotado el orden del d²a, el Alcalde Municipal o su delegado, de acuerdo con lo 

debatido en la audiencia, con las respuestas emitidas a las observaciones y las 

correspondientes evaluaciones, tomar§ la decisi·n   de adjudicaci·n del 

proceso licitatorio o de declaratoria de desierta, seg¼n sea el caso 

h. La decisi·n tomada en esta audiencia se entiende notificada en estrado, esto es 

en la misma audiencia, lo cual ser§ advertido a los asistentes, record§ndoles 

igualmente que contra tal decisi·n no procede recurso alguno por la v²a 

gubernativa. 
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i. En todo caso, en la audiencia de adjudicaci·n se deber§ tener en cuenta las 

reglas fijadas en el Art²culo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 

j. De todo lo sucedido se levantar§ la correspondiente acta, que ser§ publicada 

en el SECOP junto con el registro de asistencia a la audiencia. 

 

18.  Adem§s del acta contentiva de la audiencia de adjudicaci·n, el Municipio de Armenia, 

expedir§ la correspondiente resoluci·n de adjudicaci·n o de declaratoria de desierta 

seg¼n sea el caso. 

 

19.  De conformidad a lo previsto en el art²culo 77 de la ley 80 de 1993 contra el acto de 

adjudicaci·n no procede recurso alguno; mientras que contra el que declara desierto 

el proceso se aplicar§n las normas generales del c·digo de procedimiento 

administrativo y de lo contencioso administrativo, motivo por el cual proceder§ el 

recurso de reposici·n cuando haya habido proponentes por tener un contenido 

particular el acto, y no proceder§ recurso alguno cuando no hayan habido oferentes 

por tener un contenido general el acto. 

 

 

 

4.4.10 Subcap²tulo II - Del Tr§mite de la Selecci·n Abreviada 

4.4.10.1 Secci·n I - Procedimiento para adquisici·n de bienes y servicios de 
Caracter²sticas T®cnicas Uniformes y de Com¼n Utilizaci·n 

 

Adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización:  

El Municipio de Armenia adelantará los trámites de selección abreviada para la adquisición de 

bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización de conformidad 

con lo establecido en la ley 80 de 1993 , modificada por la ley 1882 de 2018, ley 1150 de 2007 

modificada por la ley 1882 de 2018 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y tendrá en 

cuenta lo siguiente: 

 

1. Para determinar si se trata de bienes o servicios de caracter²sticas t®cnicas 

uniformes y de com¼n utilizaci·n se atender§ lo definido en el inciso 5 del art²culo 

2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 

2. El procedimiento establecido para la adquisici·n de bienes y servicios de 

caracter²sticas t®cnicas uniformes y de com¼n utilizaci·n no tendr§ en cuenta la 

mailto:juridico@armenia.gov.co
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cuant²a o el valor del bien o servicio, salvo que su valor sea inferior al 10% de la 

menor cuant²a del Municipio de Armenia, caso en el cual se acudir§ a un 

procedimiento de m²nima cuant²a. 

3. La adquisici·n de bienes y servicios de caracter²sticas t®cnicas uniformes y de 

com¼n utilizaci·n podr§ adelantarse a trav®s de uno de los siguientes 

procedimientos: (i) Subasta inversa; (ii) compra por acuerdo marco de precios y 

(iii) adquisici·n a trav®s de bolsa de productos. 

 

 

4.4.10.1.1 Actividades y responsables para adquisici·n de bienes y servicios de 
caracter²sticas t®cnicas uniformes y de com¼n utilizaci·n. El tr§mite de subasta 
inversa incluye el siguiente procedimiento:   

 

SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

1 

Estructuración 

Proyecto de 

Pliegos 

Debe estar precedido 

de los documentos 

de la fase previa y 

cumplir con el 

contenido        

mínimo señalado en 

el artículo  

2.2.1.1.2.1.3  y  

2.2.1.2.1.2.1 del 

Decreto     1082      

de 2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

(la) Alcalde (sa) 

Municipal. 

Siempre 

2 

Aviso   de 

convocatoria 

Pública 

Contener los 

requisitos mínimos 

del Artículo 

2.2.1.1.2.1.2 del 

Decreto 1082 de 

2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Siempre 

mailto:juridico@armenia.gov.co
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SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

3 

Publicación del 

Proyecto de 

Pliego de 

Condiciones. 

Se debe publicar 

junto con estudios 

previos, 

especificaciones 

técnicas, 

convocatoria pública, 

ficha técnica y demás 

documentos previos

  del 

proceso. Publicar de 

acuerdo a lo 

establecido en el 

artículo 2.2.1.1.1.7.1 

del Decreto 1082 de 

2015. 

La Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

(la) Alcalde (sa) 

Municipal. 

Siempre 

4 

Recepción de 

Observaciones 

a los proyectos 

de pliegos. 

Dentro de los cinco 

días establecidos 

para la publicación 

de proyectos de 

Pliegos de 

Condiciones, pueden 

recibir (vía correo 

electrónico, fax o 

documental) 

cualquier 

observación 

presentada a los 

Proyectos de Pliegos 

de Condiciones. 

Se reciben en el correo 

electrónico indicado en 

el proyecto de pliego 

de condiciones o en la 

Subdirección del DAJ 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 
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SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

5 

Traslado y 

Análisis 

respuestas de 

Observaciones 

 
 

Mediante oficio o vía 

correo electrónico se 

envían 

las observaciones 

presentadas a los 

proyectos de pliegos 

de condiciones, para 

que se proyecte su 

respuesta. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

6 

Respuesta  

observaciones 

presentadas a 

los proyectos de 

pliegos de 

condiciones. 

Documento en el que 

se evidencien las 

respuestas emitidas. 

Secretaría de 

Despacho o 

Departamento 

Administrativo en 

donde se estableció la 

condición, requisito o 

cláusula que es objeto 

de observación. 

Siempre que 

se hayan 

presentado 

observaciones. 

7 

Estructuración 

de Pliegos 

de condiciones 

definitivos. 

Incluyendo   las 

modificaciones 

generadas por 

las respuestas a las 

observaciones  a los 

proyectos de Pliegos 

de Condiciones. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico, o quien 

delegue el Alcalde. 

Siempre. 

Salvo en los 

casos en que no 

se decida dar 

apertura al 

proceso de 

selección. 

mailto:juridico@armenia.gov.co


 MANUAL DE CONTRATACIÓN 
USO GENERAL 

 

Departamento Administrativo Jurídico 

Proceso Jurídico 

Código:M-DJ-PJU-001 

Fecha: 07/05/2019 

Versión: 002 

Página 72 de 209 

 

__________________________________________________________ 
Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quind²o ï CAM Piso 3 ï C·digo Postal.630004 - Telï(6) 741 71 00 Ext. 305 

L²nea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electr·nico: juridico@armenia.gov.co 

SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

8 

Recepción de 

Solicitud de 

limitación a 

MIPYMES. 

Deben ser mínimo 

tres manifestaciones        

y adjuntar los 

documentos 

indicados en el 

Artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del Decreto     

1082      de 2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en quien 

delegue el Alcalde. 

Cuando el valor 

del contrato sea 

inferior a US 

$125.000, según 

tasa de cambio 

del Ministerio de 

Industria y 

Comercio 

publicada cada 

dos años. 

9 

Expedición de 

acto  

administrativo 

de Apertura del 

Proceso de 

Selección. 

 

Resolución. (Se debe 

incluir la convocatoria 

a MIPYMES de ser el 

caso). 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en quien 

delegue el Alcalde 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Siempre. Salvo 

en los casos en 

que no se 

decida dar 

apertura       

al proceso de 

selección. 

10 

Publicación del 

Pliego de 

condiciones 

definitivo. 

Se debe publicar 

junto con el actto 

administrativo de 

apertura, la 

respuesta a las  

observaciones, las 

especificaciones 

técnicas, la minuta de 

contrato, el 

presupuesto oficial y 

los demás 

documentos que 

requieran los 

proponentes para la 

estructuración de la 

oferta. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

Alcalde 

Siempre. Salvo 

en los casos en 

que no se 

decida dar 

apertura       

al proceso de 

selección. 
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SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

11 

Recepción de 

observaciones a 

los pliegos 

definitivos. 

Dentro del término 

señalado en los 

Pliegos de 

Condiciones, se 

deben recibir (vía 

correo electrónico, 

fax o documental) 

cualquier 

observación 

presentada al Pliego 

de condiciones 

definitivo. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

Alcalde. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

12 

Traslado para 

análisis y 

respuestas de 

observaciones 

Mediante oficio o vía 

correo electrónico se 

envían las 

observaciones  

presentadas a los 

pliegos de 

condiciones  

definitivos, para que 

se proyecte su 

respuesta. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

Alcalde. 

Siempre que  

se presenten 

observaciones a 

los pliegos 

definitivos. 

13 

Respuesta 

observaciones 

presentadas a 

los pliegos 

de condiciones 

definitivos. 

Documento en el que 

se evidencien las 

respuestas emitidas. 

Secretaría de 

Despacho o 

Departamento 

Administrativo en 

donde se estableció la 

condición, requisito o 

cláusula que es objeto 

de observación. 

Siempre que 

se hayan 

presentado 

observaciones. 

mailto:juridico@armenia.gov.co


 MANUAL DE CONTRATACIÓN 
USO GENERAL 

 

Departamento Administrativo Jurídico 

Proceso Jurídico 

Código:M-DJ-PJU-001 

Fecha: 07/05/2019 

Versión: 002 

Página 74 de 209 

 

__________________________________________________________ 
Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quind²o ï CAM Piso 3 ï C·digo Postal.630004 - Telï(6) 741 71 00 Ext. 305 

L²nea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electr·nico: juridico@armenia.gov.co 

SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

14 

Publicación 

respuestas a las 

observaciones 

Documento que 

Contiene las 

respuestas a las 

observaciones  

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

Alcalde. 

Siempre que 

se hayan 

presentado 

observaciones 

15 

Documento en 

que se 

establecen 

cambios a los 

pliegos 

definitivos. 

 

 

Adenda. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en quien 

delegue el Alcalde. 

Siempre que las 

observaciones 

presentadas a 

los pliegos de 

condiciones 

generan cambio 

en los mismos. 

16 

Recepción de 

ofertas dentro 

del plazo 

señalado. 

 

Formato de 

recepción de ofertas. 

 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en quien 

delegue el Alcalde. 

 

Siempre. 

17 

Audiencia de 

Cierre  proceso 

y Apertura del 

sobre No. 1 (No 

incluye oferta 

económica). 

Acta de audiencia y 

apertura de sobre 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico.  

Siempre que se 

hayan 

presentado 

ofertas. Sin no 

hay ofertas 

presentadas se 

debe proceder a 

declarar 

desierto el 

proceso 

mediante acto 

administrativo. 
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SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

18 

Designación 

comité 

evaluador 

Acto administrativo. 

El comité evaluador 

se designará 

mediante acto 

administrativo de 

conformidad a lo 

señalado por cada 

dependencia en la 

justificación de la 

necesidad o en los 

estudios previos en el 

cual se establecerán 

las personas que 

integrarán

 

el 

respectivo comité. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico, 

de conformidad con lo 

indicado en el estudio 

previo 

Siempre 

19 
Comunicación 

al comité 

evaluador  

Oficio de 

comunicación 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en quien 

delegue el Alcalde 

Siempre 

20 

Traslado 

Propuestas al 

comité 

evaluador. 

Oficio 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en quien 

delegue el Alcalde 

Siempre 
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SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

21 

Evaluación de 

las propuestas 

Verificación y 

Análisis de todas las 

ofertas presentadas, 

en las que se evalúan 

los requisitos 

habilitantes del sobre 

Uno (1). 

 

Comité evaluador Siempre 

22 

Traslado 

Informe de 

Evaluación a la 

Subdireccion del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Oficio Comité evaluador Siempre 

23 

Publicación  en 

el Secop del 

Informe de 

Evaluación 

Informe de 

Evaluación 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

Alcalde 

Siempre 

24 

Recepción de 

Observaciones 

al Informe 

de Evaluación y 

de documentos 

subsanando 

Se recepcionan las 

observaciones y/o los 

documentos con los 

cuales se pretende 

subsanar a través de 

correo electrónico, 

vía fax o documento 

escrito. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o se subsanen 

documentos. 
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SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

25 

Traslado al 

Comité de 

Evaluación para 

dar respuesta a 

observaciones 

de Informe. 

Oficio 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

26 

Análisis de 

observaciones 

al informe 

evaluativo. 

Análisis de las 

observaciones 

presentadas  al 

informe evaluativo y 

de los 

documentos 

subsanados.  

Comité evaluador 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o se 

Subsanen 

documentos. 

27 

 

Respuesta 

a observaciones 

Documento en el que 

se dé respuesta 

a observaciones, se 

indiquesobre los 

documentos  

subsanados y se 

establezca la 

evaluación 

consolidada  de 

habilidad. 

Comité Evaluador. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o se 

Subsanen 

documentos. 

28 

Traslado 

Observaciones 

Remisión a la 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Comité Evaluador 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o   se 

Subsanen 

documentos. 
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SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

29 
Audiencia de 

subasta inversa. Acta de Audiencia 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico y 

miembros del 

comité evaluador 

Siempre 

30 

Resolución de 

Adjudicación o 

declaratoria de 

desierta. 

Acto Administrativo 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien 

delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre 

31 Publicación 

Acta de audiencia y 

de la Resolución de 

adjudicación o 

declaratoria

 

de desierta 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

o en quien delegue el 

Alcalde. 

Siempre 

4.4.10.1.2 An§lisis explicativo de las diferentes actividades de la selecci·n. 

1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los 

requisitos se¶alados en la fase previa, establecidas en el presente manual de 

contrataci·n. 

2. Todas las actuaciones aqu² indicadas ser§n publicadas en el Portal Đnico de 

Contrataci·n (SECOP), lo cual deber§ ocurrir el mismo d²a en el que se produzcan 

o a m§s tardar dentro de los tres (3) d²as h§biles siguientes. 

3. Para cada proceso de subasta inversa se contar§ con un correo electr·nico, que 

permita la comunicaci·n interactiva con los interesados. 

 
4. Previo a la publicaci·n de los proyectos de pliegos de condiciones se fijar§ aviso 

electr·nico de convocatoria p¼blica, sobre el proceso licitatorio que se pretende 

adelantar. 

5. Se publicar§n por el t®rmino de cinco (05) d²as h§biles, los Proyectos de pliegos 

de condiciones, los estudios previos, la ficha t®cnica en el SECOP y los dem§s 
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documentos pertinentes. 

6. Dentro del t®rmino indicado en el numeral anterior los interesados podr§n 

presentar observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones y de los dem§s 

documentos publicados, las cuales podr§n ser presentadas en escrito en las 

instalaciones del Municipio de Armenia, o v²a fax o mediante comunicaci·n 

electr·nica al correo se¶alado para el respectivo proceso. 

7. En cada subasta inversa el Municipio de Armenia, determinar§ el t®rmino 

prudencial para analizar las diferentes observaciones presentadas a los proyectos 

de pliegos de condiciones y dem§s documentos. 

8. En el t®rmino indicado en el respectivo cronograma o cuando el Municipio de 

Armenia lo estime conveniente, dar§ apertura al proceso de subasta inversa, lo 

cual har§ mediante acto administrativo, que ser§ publicado en el SECOP y que 

contendr§ como m²nimo lo se¶alado en el art²culo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 

de 2015: En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de subasta inversa, 

el Municipio de Armenia publicar§ en el SECOP los pliegos de condiciones 

definitivos, las respuestas efectuadas a las observaciones presentadas a los 

proyectos de pliegos de condiciones, la minuta del contrato que se pretende 

suscribir y los formatos e informaci·n necesaria para que los proponentes 

presenten los documentos. 

a. El Municipio de Armenia podr§ expedir adendas hasta el plazo m§ximo se¶alado 

en los respectivos pliegos de condiciones, siempre y cuando se cumplan las 

condiciones establecidas en el art²culo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015. 

b. Los proponentes deber§n presentar los documentos de la oferta dentro del plazo se¶alado 

en el pliego de condiciones, t®rmino que podr§ ser ampliado de conformidad con lo 

establecido en el numeral 4 y 5 del art²culo 30, de la ley 80 de 1993, subrogado por el 

Art²culo 220 del Decreto 019 de 2012 y por el art²culo 89 de la ley 1474 de 2011, 

respectivamente. Las ofertas deber§n ser presentadas en la oficina y ante los funcionarios 

que se indique en el pliego de condiciones y para este caso se tendr§n en cuenta las 

siguientes reglas: 

Se presentar§n en dos sobres sellados, identificados como sobre uno y sobre dos, el primero 

contendr§ toda la informaci·n referente al proponente, es decir, los documentos habilitantes 

como: informaci·n financiera, capacidad jur²dica, experiencia y capacidad organizacional. El 

segundo sobre contendr§ la propuesta inicial del precio ofertado, el cual ser§ la base para 

iniciar la puja dependiendo del menor valor. 

 

A la fecha y hora se¶alada en los pliegos de condiciones se llevar§ a cabo audiencia de cierre 

y apertura de propuestas, en la que se adelantar§n las siguientes actividades: 
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(i) Se llevar§ un registro de asistentes a la audiencia. 

 

(ii) A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondr§ a la vista de los 

asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizaci·n de un equipo de c·mputo 

conectado a Internet. Se declarar§ cerrado el proceso de selecci·n a la hora indicada en los 

pliegos de condiciones, tomando como ¼nico par§metro la hora legal colombiana. 

 

(iii) Se indicar§ el n¼mero de propuestas presentadas oportunamente. 

 

(iv) Solo se abrir§ el sobre uno (condiciones habilitantes) y se dar§ a conocer a los 

asistentes la informaci·n b§sica de las ofertas, tales como: Nombre del proponente, n¼mero 

de folios y datos sobre la garant²a de seriedad 

 

(v) De todo lo sucedido se levantar§ un acta que ser§ firmada por las personas que hayan 

intervenido en la audiencia, la cual deber§ ser publicada en el SECOP. 

 

(vi) El sobre numero dos continuar§ sellado y solo se dar§ apertura en la audiencia de la 

subasta inversa. 

 

El Alcalde de Armenia o el funcionario competente para el efecto, mediante acto administrativo 

designar§ los miembros que har§n parte del comit® de evaluaci·n, a quienes se les deber§ 

notificar de manera personal tal acto administrativo. 

 

Los miembros del comit® evaluador rendir§n informe escrito sobre el resultado de la 

evaluaci·n, en el que se incluir§ de ser el caso los documentos que deber§n ser subsanados 

por uno o varios de los proponentes y los oferentes que contin¼an habilitados para la subasta 

inversa. 

9.  Del informe de habilitaci·n de los oferentes y de cumplimiento de las condiciones 

t®cnicas se dar§ traslado mediante la publicaci·n en el SECOP por el t®rmino de hasta 

tres (3) d²as h§biles. En dicho t®rmino los proponentes podr§n presentar observaciones 

a los informes de evaluaci·n, subsanar los documentos requeridos y tendr§n a 

disposici·n en la Subdirecci·n del Departamento Administrativo Jur²dico del Municipio 

de Armenia, las dem§s ofertas presentadas, para su revisi·n. 

10.  Si luego de agotado el anterior procedimiento, solo resulta habilitado un proponente, 

el Municipio de Armenia podr§ adjudicar el objeto del contrato a tal proponente, siempre 

que su oferta inicial no supere el presupuesto oficial, indicado en el pliego de 

condiciones y ajuste su oferta a un descuento m²nimo, para lo cual la entidad lo invitar§ 

a una negociaci·n en la que la aplicaci·n de los principio de econom²a y transparencia, 

obtenga un menor precio, de la oferta inicialmente presentada por parte del ¼nico 
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oferente habilitado, cuyo rango de mejora no podr§ ser inferior al descuento m²nimo 

indicado en el ac§pite de la oferta econ·mica del pliego de condiciones. Si fracasara la 

negociaci·n la entidad declarar§ desierto el proceso contractual, caso en el cual y si 

persiste la necesidad podr§ reiniciarse nuevamente.  

11.  Si luego de agotado el procedimiento de revisi·n de ofertas existen dos o m§s 

oferentes considerados como h§biles, se proceder§ a realizar audiencia para la subasta 

inversa, de acuerdo con el cronograma establecido en el pliego de condiciones. La 

subasta inversa podr§ darse a trav®s de dos procedimientos: (a) subasta inversa 

electr·nica y (b) subasta inversa presencial. 

 

a. Subasta Inversa Electrónica: Se tendrán en cuenta las siguientes condiciones: 

En el momento en que el Municipio de Armenia pueda contar con las herramientas 

tecnológicas suficientes, hará utilización de manera preferencial de este sistema de subasta. 

 

¶ Tiene lugar en l²nea y para ello se har§ uso de plataformas tecnol·gicas. 

¶ Se podr§n utilizar las plataformas que ponga en uso el SECOP o contratar tal plataforma 

con terceros. 

¶ Lo referente a la plataforma tecnol·gica deber§ estar definido y contratada de ser el 

caso antes de la publicaci·n de los pliegos de condiciones definitivos. 

¶ La plataforma debe garantizar la autenticidad y la integridad de los mensajes de datos. 

¶ La subasta se llevar§ a cabo en la fecha y hora indicada en los pliegos de condiciones 

y para su inicio se requiere de la autorizaci·n del Alcalde de Armenia o su delegado a 

la entidad encargada del manejo de la plataforma tecnol·gica. 

¶ Se determinar§ cuantos postores se encuentran participando de la subasta inversa, de 

lo cual se dejar§ constancia. 

¶ Durante la subasta, el Municipio de Armenia dispondr§ de una l²nea telef·nica 

destinada para los participantes, a fin de poder superar cualquier inconveniente de 

orden t®cnico. 

¶ Se dar§ apertura al sobre econ·mico (sobre dos) y se tomar§ como precio de arranque 

el menor valor ofertado, el cual se dar§ a conocer a todos los participantes a fin de que 

hagan su lance. 

¶ Los proponentes har§n sus lances utilizando claves dise¶adas por la entidad, a fin de 

que no se conozca su identidad. 

¶ Cada lance deber§ respetar el margen m²nimo indicado en los pliegos de condiciones. 

Los lances que no cumplan con tal margen ser§n considerados como no v§lidos y el 

proponente no podr§ continuar haciendo lances, por lo que se tendr§ como su oferta 

final el ¼ltimo lance v§lido. 

¶ Cuando existan dos lances del mismo valor se tendr§ en cuenta la que haya sido 
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enviada primero. 

¶ De cada ronda de lances el Municipio de Armenia establecer§ un orden, comenzando 

por el mayor valor y terminando con el menor. 

¶ Se dar§ a conocer a los postores el menor valor ofertado de cada lance. 

¶ Si no existen m§s lances, se adjudicar§ el contrato al menor valor ofertado en el ¼ltimo 

lance y el Municipio de Armenia dar§ a conocer el nombre del proponente al que 

corresponde tal valor, a quien le ser§ adjudicado el respectivo contrato. 

¶ De lo sucedido en la audiencia se levantar§ la respectiva acta, cuya decisi·n de 

adjudicaci·n se entender§ notificada en estrados, esto es, en la misma audiencia de 

subasta inversa. 

¶ Adem§s del acta contentiva de la subasta inversa, el Municipio de Armenia, expedir§ 

la correspondiente resoluci·n de adjudicaci·n, que deber§ contener como m²nimo: (i) 

El nombre del adjudicatario y el objeto del contrato adjudicado, (ii) El valor por el cual 

se adjudica el contrato, (iii) La constancia de notificaci·n en estrado y la constancia de 

no proceder contra tal acto recurso alguno, (vi) Los dem§s aspectos que se consideren 

pertinente. 

b. Subasta inversa presencial: 

¶ Se llevar§ un registro de asistentes a la audiencia p¼blica de subasta inversa. 

¶ El Alcalde del Municipio de Armenia, o su delegado designar§ el secretario de la 

audiencia, quien ser§ el encargado de moderarla, de lo cual se dejar§ la respectiva 

constancia. 

¶ La audiencia deber§ iniciar a la hora indicada en los pliegos de condiciones, la cual ser§ 

verificado mediante la utilizaci·n de la hora legal colombiana puesta a disposici·n de 

los oferentes, a trav®s de un equipo de c·mputo conectado a Internet y a su vez. 

¶ A cada uno de los asistentes se le entregar§ sobres y formularios para la entrega de 

cada uno de sus lances, en el que indicaran solamente el valor del lance o la 

manifestaci·n clara de no hacer m§s lances. 

¶ Se dar§ apertura al sobre econ·mico (sobre dos) y se tomar§ como precio de arranque 

el menor valor ofertado, el cual se dar§ a conocer a todos los participantes a fin de que 

hagan sus lances. 

¶ Una vez dado a conocer el menor valor de las ofertas iniciales (sobre dos), los 

proponentes proceder§n a realizar sus lances dentro del t®rmino concedido por el 

secretario de la audiencia, utilizando para ello los sobres y formularios suministrados 

por el Municipio de Armenia. 

¶ Quien no haga lances en la primera opci·n dada en la audiencia, no podr§ hacerlos 

posteriormente, y en consecuencia, se tomar§ como oferta final el valor ofertado en el 
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sobre dos. 

¶ Hechos los correspondientes lances, el secretario los ordenar§ de manera descendente 

iniciando por el mayor valor del lance y dar§ a conocer ¼nicamente el menor valor de 

los lances. 

¶ Cada lance deber§ respetar el margen m²nimo indicado en los pliegos de condiciones, 

puesto que los lances que no cumplan con tal margen ser§n considerados como no 

v§lidos y el proponente no podr§ continuar haciendo lances, por lo que se tendr§ como 

su oferta final el ¼ltimo lance v§lido. 

¶ Mientras existan lances que mejoren la ronda inmediatamente anterior, se continuara 

adelantando el procedimiento indicado. 

¶ Si no existen m§s lances, se adjudicar§ el contrato al proponente que haga el mayor 

descuento porcentual en el ¼ltimo lance y el Municipio de Armenia, dar§ a conocer el 

nombre del proponente al que corresponde tal valor, a quien le ser§ adjudicado el 

respectivo contrato. 

¶ De lo sucedido en la audiencia se levantar§ la respectiva acta, cuya decisi·n de adjudicaci·n 

se entender§ notificada en estrado, esto es, en la misma audiencia de subasta inversa. 

¶ Adem§s del acta contentiva de la subasta inversa, el Municipio de Armenia expedir§ la 

correspondiente resoluci·n de adjudicaci·n que deber§ contener como m²nimo: (i) El 

nombre del adjudicatario y el objeto del contrato adjudicado, (ii) El valor por el cual se 

adjudica el contrato, (iii) La constancia de notificaci·n en estrado y la constancia de no 

proceder contra tal acto recurso por alguno. (iv) Los dem§s aspectos que se consideren 

pertinentes. 

Trámite de compra por acuerdo marco de precios para adquisición de bienes y servicios de 

características técnicas uniformes:   

Este trámite podrá ser utilizado por el Municipio de Armenia, para lo cual adelantará las 

siguientes actividades: 

1.  Previo al inicio de cualquier proceso de selecci·n para la adquisici·n de bienes y 

servicios de caracter²sticas t®cnicas uniformes, se verificar§ en el cat§logo de acuerdos 

marco de precios publicado por Colombia Compra Eficiente, si existe acuerdo marco 

vigente con el que se pueda suplir la necesidad de la administraci·n. 

2.  Establecido la existencia del acuerdo marco, se analizar§ la pertinencia de adelantar tal 

procedimiento o adelantar subasta inversa, de lo cual se dejar§ constancia en los 

respectivos estudios previos y el respectivo simulador. 

3.  Si resultare pertinente, el Municipio a trav®s de la Subdirecci·n del Departamento 

Administrativo Jur²dico o en quien delegue el Alcalde, adelantar§ las actividades 
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necesarias y solicitar§ en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, la respectiva 

cotizaci·n de la necesidad a satisfacer, para lo cual est§n obligados a cotizar todos los 

proveedores que suscriben el Acuerdo Marco de Precios. 

4.  Una vez vencido el t®rmino para cotizar, el Municipio de Armenia analizar§ cada uno de 

las cotizaciones y verificar§ que la de menor valor cumpla con la necesidad descrita, caso 

en el cual iniciar§ el evento de orden de compra en los t®rminos establecidos en el 

Acuerdo Marco y la Gu²a. 

4.4.10.1.3 Tr§mite de adquisici·n a trav®s de bolsa de productos de bienes y servicios 
de caracter²sticas t®cnicas uniformes y de com¼n utilizaci·n.  

 

El Municipio de Armenia adelantará las siguientes actividades: 

1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los 

requisitos se¶alados en la fase previa, establecidas en el cap²tulo II, del T²tulo IV, de 

este manual de contrataci·n, analizando en este caso concreto las ventajas del 

proceso con respecto a la subasta inversa o al acuerdo marco. 

2. El Municipio de Armenia tendr§ en cuenta que el certificado de disponibilidad 

presupuestal para el respectivo proceso deber§ incluir: (i) El valor del contrato de 

comisi·n, (ii) El valor del contrato de operaci·n que por cuenta del Municipio de 

Armenia llegue a celebrar el comisionista de bolsa, (iii) El valor de las   garant²as,

 (iv) Los dem§s pagos que de acuerdo con el reglamento de la 

bolsa deban hacerse. 

3. Para que el Municipio de Armenia pueda adelantar este procedimiento se requiere 

que las bolsas de productos hayan estandarizado, tipificado, elaborado y actualizado 

un listado de bienes y servicios de caracter²sticas t®cnicas uniformes que puedan ser 

adquiridos por las entidades estatales47. 

La selección del comisionista de bolsa se hará de acuerdo con el procedimiento interno 

aplicable en la bolsa de productos, el cual debe ser competitivo. 

4.4.10.2 Secci·n II - Procedimiento para la Contrataci·n de Menor Cuant²a 

4.4.10.2.1 Procedimiento de Menor Cuant²a. 

 

Es el procedimiento mediante el cual el Municipio de Armenia, formula públicamente mediante 

un procedimiento de términos abreviados una convocatoria para que, en condiciones de 

                                            
47     Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.2.16  
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igualdad, los interesados manifiesten su intención de participar y se seleccione entre las 

ofertas presentadas por quienes hayan sido favorecidos con tal derecho, la más favorable 

para los intereses del Municipio de acuerdo con los pliegos de condiciones. 

4.4.10.2.2 Actividades y responsables dentro del procedimiento de Menor Cuant²a: 

 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

1 
Estructuración 

Proyecto de 

Pliegos 

Debe estar 

precedido de los 

documentos de la 

fase previa y cumplir 

con el contenido 

mínimo señalado en 

el Artículo   

2.2.1.1.2.1.3 y 

2.2.1.2.1.2.1 del   

Decreto  1082 de 

2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en 

quien delegue el (la) 

Alcalde (sa) 

Municipal. 

Siempre 

2 

Aviso de 

convocatoria 

Pública 

Contener los 

requisitos mínimos 

del Artículo 

2.2.1.1.2.1.2 del 

Decreto   1082  

de 2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o 

Departamento 

Administrativo de 

Bienes y 

Suministros, según 

delegación del 

Alcalde (sa) 

Municipal. 

Siempre 
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SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

3 

Publicación del 

Proyecto de 

Pliego de 

Condiciones. 

Se debe  publicar 

junto con los 

estudios previos, 

especificaciones 

técnicas, 

convocatoria pública, 

ficha técnica y demás 

documentos previos 

del proceso. Publicar 

de acuerdo a lo 

establecido en el 

artículo 2.2.1.1.1.7.1 

del Decreto 1082 de 

2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico  

Siempre 

4 Recepción de 

Observaciones 

a los Proyectos 

de pliegos  y 

demás 

documentos 

presentados. 

Dentro de los cinco 

días establecidos 

para la publicación de 

proyectos de Pliegos

 de 

Condiciones, pueden 

recibir (vía correo 

electrónico, fax o 

documental) 

cualquier 

observación 

presentada 

Condiciones. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 
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SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

5 

Traslado y 

Análisis 

respuestas de 

Observaciones 

Mediante oficio o vía 

correo electrónico se 

envían las 

observaciones 

presentadas a los 

proyectos de pliegos 

de condiciones, para 

que se proyecte su 

respuesta. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

6 

Respuesta 

observaciones 

presentadas a 

los proyectos de 

pliegos de 

condiciones. 

Documento en el que 

se evidencien las 

respuestas emitidas. 

Despacho en donde 

se estableció la 

condición, requisito 

o cláusula que es 

objeto de 

observación 

Siempre  que 

se  hayan 

presentado 

observaciones. 

7 

Estructuración 

de Pliegos de 

condiciones 

definitivos. 

Incluyendo  las 

modificaciones 

generadas por las 

respuestas a las 

observaciones   a 

los proyectos  de 

Pliegos de 

Condiciones. 

 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

 

Siempre. Salvo 

en los casos en 

que no se 

decida dar 

apertura al 

proceso  de 

selección. 
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SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

8 

Recepción de 

Solicitud de 

Limitación a 

MIPYMES. 

Deben ser mínimo 

tres manifestaciones 

y adjuntar los 

documentos 

indicados en el 

Artículo 2.2.1.2.4.2.4 

del Decreto 1082 de 

2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Cuando el valor 

del 

Contrato sea 

inferior a US 

$125.000, según 

tasa de cambio 

del Ministerio de 

Industria y 

Comercio  

ublicada cada 

dos años. 

9 

Expedición de 

acto 

administrativo 

de Apertura del 

Proceso de 

Selección. 

Resolución. (Se debe 

incluir la convocatoria 

a MIPYMES de ser el 

caso). 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Siempre. Salvo 

en los casos en 

que no se decida 

dar apertura al 

proceso de 

selección. 

10 

Publicación del 

Pliego de 

condiciones 

definitivo. 

Se debe publicar 

junto con el acto 

administrativo de 

apertura, la respuesta a 

las observaciones, las 

especificaciones 

técnicas, la minuta de 

contrato, el 

presupuesto oficial y los 

demás documentos que 

requieran los 

proponentes  para la 

estructuración de la 

oferta. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico  

Siempre. Salvo 

en los 

casos en que no 

se decida dar 

apertura al 

proceso  de 

selección. 
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SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

11 

Manifestación 

de interés de 

participar en el 

proceso de 

selección. 

En un término no 

mayor a tres (3) días 

hábiles siguientes al 

acto de apertura se 

hará inscripción de 

interesados. (Artículo 

2.2.1.2.1.2.20, 

numeral 1, Decreto 

1082 de 2015). 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Siempre. 

12 

Sorteo de 

Consolidación 

de oferentes 

Si la entidad estatal  

recibe más de  diez 

(10) manifestaciones 

de interés  puede 

continuar el proceso o 

hacer un sorteo para 

seleccionar máximo 

diez (10) interesados 

con quienes 

continuará el Proceso 

de Contratación 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre 

 

13 

 

Presentación de 

Observaciones 

 

 

Recepción de 

observaciones a 

los pliegos 

definitivos. 

Dentro del término 

señalado en los 

Pliegos de 

Condiciones, se 

deben recibir (vía 

correo electrónico, 

fax o documental) 

cualquier 

observación 

presentada al Pliego 

de condiciones 

definitivo. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

mailto:juridico@armenia.gov.co


 MANUAL DE CONTRATACIÓN 
USO GENERAL 

 

Departamento Administrativo Jurídico 

Proceso Jurídico 

Código:M-DJ-PJU-001 

Fecha: 07/05/2019 

Versión: 002 

Página 90 de 209 

 

__________________________________________________________ 
Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quind²o ï CAM Piso 3 ï C·digo Postal.630004 - Telï(6) 741 71 00 Ext. 305 

L²nea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electr·nico: juridico@armenia.gov.co 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

 

  14 

Traslado para 

análisis y 

respuestas de 

observaciones 

Mediante oficio o vía 

correo electrónico se 

envían las 

observaciones 

presentadas a los 

pliegos de 

condiciones 

definitivos, para que 

se proyecte su 

respuesta. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico remite a la 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo en el 

cual se haya 

establecido  el 

requisito, clausula o 

condición que es 

objeto de 

observación. 

Siempre que 

se  

presenten 

observaciones a 

los pliegos 

definitivos. 

 

15 

Respuesta 

observaciones 

presentadas a 

los pliegos de 

condiciones 

definitivos. 

Documento en el que 

se evidencien las 

respuestas emitidas. 

Secretaría de 

Despacho o 

Departamento 

Administrativo en 

donde se estableció 

la condición, requisito 

o cláusula que es 

objeto de 

observación. 

 

Siempre  que 

se hayan 

presentado 

observaciones. 

 

16 

Publicación 

respuestas a 

las 

observaciones 

Documento      que 

contiene las 

respuestas a las 

observaciones 

 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre  que 

se hayan 

presentado 

observaciones 
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SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

17 

Documento  en 

que se 

establecen 

cambios a los 

pliegos 

definitivos. 

Adenda. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que las 

observaciones 

presentadas a 

los pliegos de 

condiciones 

generan cambio 

en los mismos. 

18 

Recepción de 

ofertas dentro 

del plazo 

señalado. 

Formato de recepción 

de ofertas. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre. 

19 

 

Audiencia de 

Cierre Proceso 

y Apertura del 

sobre No. 1 

(No incluye 

oferta 

económica). 

Acta 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. Deben 

participar en esta 

audiencia 

funcionarios o 

contratistas  que 

participaron en la 

etapa previa 

Siempre que se 

hayan 

presentado 

ofertas. Sin no 

hay ofertas, se 

debe proceder a 

declarar desierto 

el proceso 

mediante acto 

administrativo. 
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SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

20 

Designación 

comité 

evaluador 

Acto administrativo. 

El comité evaluador 

se designará 

mediante  acto 

administrativo    en 

el cual se 

establecerán las 

personas que 

integrarán el 

respectivo comité, 

previa 

recomendación de 

las personas idóneas 

por parte del 

Secretario de 

Despacho-Director 

de Departamento 

Administrativo de 

donde surgió la 

necesidad de 

contratación. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. Deben 

hacer parte  del 

mismo funcionario o 

contratistas   con 

conocimiento 

técnico, 

administrativo, 

financiero y jurídico. 

De ser posible harán 

parte del mismo 

quienes intervinieron 

en la fase previa. 

Siempre 

21 
Notificación a 

comité 

evaluador 

Oficio de 

notificación 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

 

Siempre 

22 

Traslado 

Propuestas al 

comité 

evaluador. 

Oficio 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre 
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SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

 

23 
Evaluación de 

las propuestas 

Verificación y Análisis 

de todas las ofertas 

presentadas 

evaluador. 

Comité evaluador Siempre 

24 

Traslado 

Informe de 

Evaluación a 

la Secretaría o 

Departamento 

en que se esté 

tramitando el 

proceso 

Oficio Comité evaluador 
 

Siempre 

25 

Publicación en 

el Secop del 

Informe de 

Evaluación 

Informe de 

Evaluación 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico  

Siempre 

26 

Recepción de 

Observaciones 

al Informe de 

Evaluación y 

de documentos 

subsanando 

Se recepcionan a 

través de correo 

electrónico, vía fax o 

documento escrito. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

27 

Traslado al 

Comité de 

Evaluación para 

dar respuesta a 

observaciones 

de Informe. 

Oficio 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 
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SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

28 

Análisis de 

observaciones 

al informe 

evaluativo. 

Análisis  de las 

observaciones 

presentadas  al 

informe evaluativo y 

de los documentos 

subsanados. 

Comité evaluador 

Siempre

 que se

 presente

n observaciones 

y/o se subsanen 

documentos. 

29 Respuesta a 

observaciones 

Documento en el que 

se dé 

Respuesta    a 

observaciones, se 

indique sobre los 

documentos 

subsanados y 

se establezca la 

evaluación 

consolidada de 

habilidad. 

Comité Evaluador. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o  se 

subsanen 

documentos. 

30 
Traslado 

Observaciones 

Remisión a la 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo  en 

que se esté 

tramitando el 

proceso. 

Comité Evaluador 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o se subsanen 

documentos. 

31 

Resolución de 

Adjudicación o 

declaratoria de 

desierta. 

Acto 

Administrativo 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en quien 

delegue el Alcalde 

Municipal. 

Siempre 

mailto:juridico@armenia.gov.co
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SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

32 Publicación 

Resolución de 

adjudicación o 

declaratoria de 

desierta 

Departamento 

Administrativo 

subdirección del 

Jurídico o en quien 

delegue el Alcalde 

Municipal. 

Siempre 

 

4.4.10.2.3 An§lisis explicativo de las diferentes actividades de la selecci·n del 
proceso de Menor Cuant²a. 

 
1. Para determinar la menor cuant²a del Municipio de Armenia, se tendr§ en cuenta su 

presupuesto anual, el valor del salario m²nimo de cada anualidad y el cuadro de 

cuant²as que hace parte del presente manual de contrataci·n. 

2. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los 

requisitos se¶alados en la fase previa, establecida en este manual de contrataci·n. 

3. Todas las actuaciones aqu² indicadas ser§n publicadas en el Portal Đnico de 

Contrataci·n (SECOP), lo cual deber§ ocurrir el mismo d²a en el que se produzcan o 

a m§s tardar dentro de los tres (3) d²as h§biles siguientes. 

4. Para cada proceso de menor cuant²a se dispondr§ de correo electr·nico que permita 

la comunicaci·n interactiva con los interesados. 

5. Previo a la publicaci·n de los proyectos de pliegos de condiciones se fijar§ aviso 

electr·nico de convocatoria p¼blica, sobre el proceso licitatorio que se pretende 

adelantar. 

6. Se publicar§n por el t®rmino de cinco (05) d²as h§biles los proyectos de pliegos de 

condiciones, los estudios previos, el an§lisis del sector, las especificaciones t®cnicas 

y los dem§s documentos pertinentes en el SECOP. 

7. Dentro del t®rmino indicado en el numeral anterior los interesados podr§n presentar 

observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones y de los dem§s documentos 

publicados, las cuales podr§n ser presentadas en escrito presentado en las 

instalaciones del Municipio de Armenia, o v²a fax o mediante comunicaci·n electr·nica 

mailto:juridico@armenia.gov.co
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al correo indicado para el respectivo proceso. 

8. El Municipio de Armenia determinar§ en los pliegos de condiciones de cada proceso 

de menor cuant²a, el t®rmino prudencial para analizar las diferentes observaciones 

presentadas. 

9. En el t®rmino indicado en el respectivo cronograma o cuando la entidad lo estime 

conveniente, dar§ apertura al proceso de menor cuant²a, lo cual har§ mediante acto 

administrativo que ser§ publicado en el SECOP y que contendr§ como m²nimo lo 

se¶alado en el art²culo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015: 

10. En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de menor cuant²a, el Municipio 

de Armenia publicar§ en el SECOP los pliegos de condiciones definitivos, las 

respuestas a las observaciones presentadas a los proyectos de pliegos de 

condiciones, la minuta del contrato que se pretende suscribir y los formatos e 

informaci·n necesaria para que los proponentes presenten sus ofertas. 

11. Las modificaciones que se produzcan a los pliegos de condiciones definitivos se har§n 

mediante adendas y no podr§n incluir modificaciones de car§cter sustancial. Las 

adendas podr§n ser expedidas hasta el plazo m§ximo se¶alado en los pliegos de 

condiciones, siempre y cuando se cumpla con lo establecido en el numeral 4 y 5 del 

art²culo 30, de la ley 80 de 1993, subrogado por el Art²culo 220 del Decreto 019 de 

2012 y por el art²culo 89 de la ley 1474 de 2011 . 

12. En un t®rmino no mayor a tres (3) d²as h§biles siguientes a la apertura del Proceso 

de selecci·n, los interesados podr§n manifestar su inter®s, para lo cual tendr§n en 

cuenta las siguientes reglas: 

 

a. La manifestaci·n de inter®s se realizar§ en el formato dise¶ado para tal efecto 

por el Municipio de Armenia. 

 

b. En cada proceso de selecci·n se indicar§ en los pliegos de condiciones el 

mecanismo apropiado para que los interesados manifiesten su inter®s. 

 

c. En caso de que se inscriban m§s de diez interesados, el Municipio de Armenia 

podr§ programar audiencia de consolidaci·n de oferentes, que se adelantar§ 

bajo el siguiente procedimiento: 

 

i. Se llevar§ un registro de asistentes de la audiencia. 

ii. Se designar§ el secretario de la audiencia, quien ser§ el encargado de 

moderarla, de lo cual se dejar§ la respectiva constancia. 

mailto:juridico@armenia.gov.co
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iii. A la hora se¶alada en los pliegos de condiciones se iniciar§ la audiencia. 

 

iv. No ser§ obligatoria para los interesados la asistencia a esta audiencia. 

 

v. Se indicar§ el n¼mero de inscritos. 

 

vi. El sorteo se har§ conforme las reglas que se¶ale el pliego de condiciones. 

 

vii.  De lo sucedido en la audiencia se levantar§ la respectiva acta, en donde 

constar§ el nombre de los diez seleccionados que pueden presentar 

oferta. 

13. Los proponentes seleccionados en la correspondiente audiencia, o quienes hayan 

manifestado inicialmente su inter®s en participar del proceso, cuando el n¼mero de 

inscritos haya sido inferior a diez (10) deber§n presentar sus ofertas dentro del 

t®rmino se¶alado en los pliegos de condiciones. Las ofertas en los procesos de menor 

cuant²a deber§n ser presentadas en la oficina y ante los funcionarios que se indique 

en el respectivo pliego de condiciones. 

14.    A la fecha y hora se¶alada en los pliegos de condiciones, el Municipio de Armenia 

llevar§ a cabo audiencia de cierre y apertura de propuestas, en la que se adelantar§n 

las siguientes actividades: 

a. Se llevar§ un registro de asistentes a la audiencia. 

b. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondr§ a la 

vista de los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizaci·n de un 

equipo de c·mputo conectado a Internet. Se declarar§ cerrado el proceso de 

selecci·n a la hora indicada en los pliegos de condiciones, tomando como ¼nico 

par§metro la hora legal colombiana. 

c. Se indicar§ el n¼mero de propuestas presentadas oportunamente. 

d. Se abrir§n los sobres de acuerdo con lo que se indique en el pliego de 

condiciones y se dar§ a conocer a los asistentes la informaci·n b§sica de las 

ofertas, tales como: Nombre del proponente, n¼mero de folios, valor de la oferta 

y datos sobre la garant²a de seriedad. 

e. De todo lo sucedido se levantar§ un acta que ser§ firmada por las personas que 

hayan intervenido en la audiencia, la cual deber§ ser publicada en el SECOP. 

15.  El Alcalde del Municipio de Armenia o el Secretario o Director de Departamento 
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Administrativo en quien se haya delegado la competencia, mediante acto 

administrativo designar§ los miembros que har§n parte del comit® de evaluaci·n, a 

quienes se les deber§ notificar de manera personal tal acto administrativo. 

16.  Los miembros del comit® evaluador rendir§n informe escrito sobre el resultado de la 

evaluaci·n, en el que se incluir§ de ser el caso los documentos que deber§n ser 

subsanados por uno o varios de los proponentes y la recomendaci·n de adjudicaci·n 

o de declaratoria de desierta. 

17.  Del informe de evaluaci·n se dar§ traslado mediante la publicaci·n en el SECOP por 

el t®rmino m²nimo de tres d²as h§biles. En dicho t®rmino los proponentes podr§n 

presentar observaciones a los informes de evaluaci·n, subsanar los documentos 

requeridos y tendr§n a disposici·n en la dependencia establecida en el pliego de 

condiciones las dem§s ofertas presentadas, para su revisi·n. 

18.  La adjudicaci·n de los procesos de menor cuant²a adelantados por el Municipio de 

Armenia, tendr§n lugar a trav®s de acto administrativo, en donde en el mismo acto o 

en documento anexo se dar§ respuesta a las observaciones presentadas por los 

proponentes a los informes evaluativos. Sin embargo, si el Municipio lo estima 

conveniente podr§ llevar a cabo la adjudicaci·n de los procesos de menor cuant²a en 

audiencia p¼blica, caso en el cual se tendr§n en cuenta las indicaciones establecidas 

en el art²culo 48, numeral 17, del presente manual de contrataci·n. 

19.  La resoluci·n de adjudicaci·n ser§ notificada de manera personal al proponente 

favorecido y comunicada mediante la publicaci·n en el SECOP a los dem§s 

proponentes. 

 

4.4.11 Subcap²tulo III - Contratos para la Prestaci·n de Servicios de salud 

4.4.11.1 Procedimiento para la contrataci·n de la prestaci·n de servicios de 
salud.  

 

El tr§mite para la contrataci·n de prestaci·n de servicios de salud, se adelantar§ en la forma 

establecida en el presente manual para la contrataci·n de menor cuant²a, pero en todo caso 

ser§ una condici·n de habilidad dentro del proceso de selecci·n estar inscrito en el registro 

que para tal efecto lleve el Ministerio de Salud y Protecci·n Social, o quien haga sus 

veces48 .Para este tipo de procesos no ser§ exigible la inscripci·n en el registro ¼nico de 

                                            
48     Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.2.21  
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proponentes, de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2 del art²culo 6 de la ley 1150 de 

2007, modificado por el art²culo 221 del Decreto 019 de 2012. 

4.4.11.2 Secci·n III - Declaratoria de Desierta de la Licitaci·n 

4.4.11.2.1 Procedimiento en caso de declaratoria de desierta de la licitaci·n p¼blica. 

 

Cuando haya sido declarado desierto el proceso de licitación pública y el Municipio de 

Armenia, aún cuente con la necesidad de suscribir el respectivo contrato y no se decide 

adelantar un nuevo proceso de licitación pública, se sujetará al procedimiento de menor 

cuantía regulado en el presente manual 49 y tendrá en cuenta las siguientes particularidades: 

1. El acto de apertura del proceso deber§ emitirse dentro de los cuatro (04) meses 

siguientes a la fecha de la declaratoria de desierta de la licitaci·n y su objeto deber§ 

ser el mismo de la licitaci·n p¼blica. Si no se inicia dentro de este periodo o se trata 

de un objeto diferente, se deber§ acudir a un nuevo proceso de licitaci·n p¼blica. 

2. En este proceso no existir§ ni inscripci·n de proponentes (manifestaci·n de inter®s), ni 
audiencia de consolidaci·n de oferentes, por lo tanto, podr§n presentar ofertas todos los 

interesados que lo consideren pertinente. 

4.4.11.3 Secci·n IV - Adquisici·n de Productos de Origen o Destinaci·n Agropecuarios 

4.4.11.3.1 Procedimiento para la adquisici·n de productos de origen o destinaci·n agropecuaria.  

 
El trámite para la adquisición de productos de origen o destinación agropecuarias, se adelantará en 

la forma establecida en el presente manual de contratación para la adquisición de bienes y servicios 

de características técnicas uniformes y de común utilización a través de bolsas de productos y en 

especial en lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.2.23 del Decreto 1082 de 2015. 

 

4.4.12   Subcap²tulo III - CONCURSO DE M£RITOS 

4.4.12.1 Procedimiento para el Concurso de M®ritos. 

 
Cuando el objeto del contrato a suscribir sea de consultor²a, entendiendo como tal, los definidos en el 

numeral 2 del art²culo 32 de la Ley 80 de 1993, se adelantar§ procedimiento de selecci·n de concurso 

de m®ritos. 

En los concursos de méritos el Municipio de Armenia podrá acudir a: (i) Sistema de concurso abierto, 

o (ii) Sistema de concurso con precalificación. 

                                            
49     Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.2.22  
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PARÁGRAFO PRIMERO.  CONSULTORÍAS CON VALOR INFERIOR AL DIEZ POR CIENTO DE 

LA MENOR CUANTÍA:  Cuando el valor del contrato de consultoría a celebrarse sea igual o inferior 

al 10% de la menor cuantía establecida para el Municipio de Armenia, la selección del consultor se hará 

de acuerdo con el trámite establecido para mínima cuantía. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. PROYECTOS DE ARQUITECTURA: Cuando se trate de diseños 

arquitectónicos o de proyectos de arquitectura, el trámite del proceso del concurso de méritos se 

adelantará con base en el Decreto 2326 de 1995, o de la norma que lo modifique, aclare o adicione50. 

 

4.4.12.2 Normas generales aplicables a los concursos de m®ritos. 

 

Tanto en el sistema de concurso abierto, como de concurso con precalificación se tendrá en 

cuenta lo siguiente: 

En la fase previa, además de dar cumplimiento a los diferentes trámites señalados en este 

manual de contratación se aplicará lo señalado a continuación: 

 

a. Se definir§n por parte del Municipio de Armenia los resultados que se pretenden 

obtener de la respectiva consultor²a, es decir, delimitar el objeto del contrato. 

b. La descripci·n detallada de los servicios requeridos y de los resultados y productos 

esperados: Lo cual consiste en definir de manera clara cada una de las obligaciones 

que har§n parte del respectivo contrato de consultor²a. 

c. El cronograma de la ejecuci·n del contrato: Esto es, establecer en primer lugar el plazo 

de ejecuci·n del contrato de consultor²a y a su vez definir cronol·gicamente cada una 

de las etapas que deber§n ser desarrolladas por el consultor. 

4.4.12.3 Comit®s asesores. 

 

En todo concurso el Municipio de Armenia podrá contar con un comité asesor, para lo cual 

tendrá en cuenta lo siguiente: 

 

a.  Podr§ estar integrado por personal de planta del Municipio de Armenia con relaci·n 

legal y reglamentaria o por contratistas, caso en el cual tal actividad deber§ estar 

contenida dentro de sus obligaciones contractuales. En ambos casos se debe tener 

                                            
50     Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.3.2 Inciso 2  
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en cuenta el perfil profesional y la idoneidad del respectivo miembro.  

El número de miembros de los comités asesores será siempre plural e impar. 

 

b. El comit® brindar§ asesor²a al Municipio de Armenia en: (i) El proceso de selecci·n, (ii) 

En el dise¶o y elaboraci·n de los proyectos de pliegos de condiciones, (iii) En el 

proceso de evaluaci·n y calificaci·n de las ofertas y, (iv) En la verificaci·n de la oferta 

econ·mica ubicada en el primer lugar. 

 

 

4.4.13 Subcap²tulo III 

4.4.13.1 Secci·n I - Concurso Abierto  

4.4.13.1.1 Sistema de Concurso Abierto. 

 

En el sistema de concurso abierto se invita de manera p¼blica y a trav®s de los medios 

tecnol·gicos (SECOP) a quienes quieran presentar oferta para realizar la consultor²a 

correspondiente. El concurso abierto ser§ desarrollado de la siguiente manera: 
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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

1 

Estructuración 

Proyecto de 

Pliegos 

Debe estar precedido 

de los documentos de 

la fase previa y cumplir 

con el contenido 

mínimo señalado en el   

Artículo 2.2.1.1.2.1.3 y 

2.2.1.2.1.2.1 del 

Decreto 1082 de 2015 

adicionado por el 

Decreto 392 de 2018. 

 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en quien 

delegue el (la)  

Alcalde(sa) 

Municipal. 

Siempre 

2 
Aviso de 

convocatoria Pública 

Contener los requisitos 

mínimos del Artículo 

2.2.1.1.2.1.2 del 

Decreto 1082 de 2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o 

Departamento 

dministrativo de 

Bienes y 

Suministros, 

según delegación 

del Alcalde (sa) 

Municipal. 

Siempre 

3 

Publicación del 

Proyecto de Pliego 

de Condiciones. 

Se debe publicar junto 

con los estudios 

previos, 

especificaciones 

técnicas, convocatoria 

pública, ficha técnica y 

demás documentos 

previos  del 

proceso. Publicar de 

acuerdo a lo 

establecido   en el 

artículo 2.2.1.1.1.7.1 

del Decreto 1082 de 

2015 adicionado por el 

Decreto 392 de 2018. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico  

Siempre 
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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

4 

Recepción de 

Observaciones  a 

los proyectos de 

pliegos y demás 

documentos 

presentados. 

Dentro de los cinco 

días establecidos para 

la publicación de 

proyectos de Pliegos 

de Condiciones, 

pueden recibir (vía 

correo electrónico, fax 

o documental) 

cualquier observación 

presentada a los 

Proyectos de Pliegos 

de Condiciones. 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que 

se presenten 

observaciones. 

5 

Traslado y Análisis 

respuestas de 

Observaciones 

Mediante oficio o vía 

correo electrónico se 

envían las 

observaciones 

presentadas a los 

proyectos de pliegos 

de condiciones, para 

que se proyecte su 

respuesta. 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico remite 

documentos a 

dependencia 

donde se 

estableció la 

condición 

objeto de 

observación 

Siempre que 

se presenten 

observaciones. 

6 

Respuesta 

observaciones 

presentadas a los 

proyectos de Pliego 

de condiciones. 

Documento en el que 

se evidencien las 

respuestas emitidas. 

Secretaría de 

Despacho o 

Departamento 

Administrativo en 

donde se 

estableció la 

condición, requisito 

o cláusula que es 

objeto de 

observación. 

Siempre que 

se hayan 

presentado 

observaciones. 
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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

7 

Estructuración de 

Pliegos de 

Condiciones 

definitivos. 

Incluyendo las 

modificaciones 

generadas por las 

respuestas a las 

observaciones   a 

los proyectos de Pliegos 

de Condiciones. 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre. 

Salvo en los 

casos en que 

no se decida 

dar apertura al 

proceso de 

selección. 

8 

Recepción de 

Solicitud de 

Limitación a 

MIPYMES. 

Deben ser mínimo tres 

manifestaciones y 

adjuntar los 

documentos indicados 

en el Artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del 

Decreto 1082 de 2015. 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. 

Cuando el 

valor del  

contrato sea 

inferior a US 

$125.000, 

según tasa de 

cambio del 

Ministerio de 

Industria y 

Comercio 

publicada cada 

dos años. 

9 

Expedición de acto 

administrativo de 

Apertura del 

Proceso de 

Selección. 

Resolución. (Se debe 

incluir la convocatoria a 

MIPYMES de ser el 

caso). 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre. Salvo 

en los casos 

en que     no     

se decida    

dar apertura  

al Proceso de 

selección. 
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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

10 

Publicación del 

Pliego de 

condiciones 

definitivo. 

Se debe publicar junto 

con el acto 

administrativo de 

apertura, la respuesta 

a las observaciones, 

las especificaciones 

técnicas, la minuta de 

contrato, el 

presupuesto oficial y 

los demás documentos 

que requieran los 

proponentes para la 

estructuración de la 

oferta. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre. Salvo 

en los casos 

en que     no     

se decida        

dar apertura       

al proceso de 

selección. 

11 

Recepción de 

observaciones a los 

pliegos definitivos. 

Dentro del término 

señalado en los 

Pliegos de 

Condiciones, se deben 

recibir (vía  correo 

electrónico, fax o 

documental) cualquier 

observación 

presentada al Pliego 

de condiciones 

definitivo. 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que 

se presenten 

observaciones. 
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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

 

12 

Traslado para 

análisis y 

respuestas de 

observaciones 

Mediante oficio o vía 

correo electrónico se 

envían las 

observaciones 

presentadas a los 

pliegos de condiciones 

definitivos, para que se 

proyecte su respuesta. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico remite  a 

la Secretaría o 

Departamento 

Administrativo en 

el cual se haya 

establecido el 

requisito, clausula 

o condición que es 

objeto de 

observación. 

Siempre que 

se presenten 

observaciones 

a los

 pliegos 

definitivos. 

13 

Respuesta 

observaciones 

presentadas a los 

pliegos de 

condiciones 

definitivos 

Documento en el que 

se evidencien las 

respuestas emitidas. 

Secretaría de 

Despacho o 

Departamento 

Administrativo en 

donde se 

estableció la 

condición, requisito 

o cláusula que es 

objeto de 

observación. 

Siempre que 

se hayan 

presentado 

observaciones. 

14 

Publicación 

respuestas a 

las observaciones 

Documento que 

contiene las 

respuestas a las 

observaciones 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que 

se hayan 

presentado 

observaciones 
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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

15 

Documento en que 

se establecen 

cambios a los 

pliegos definitivos. 

Adenda. 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que 

las 

observaciones 

presentadas a 

los pliegos de 

condiciones 

generan 

cambio en los 

mismos. 

16 

Audiencia de 

Discusión de 

riesgos. 

Audiencia pública 

La Subdirección 

del Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en quien 

delegue el Alcalde 

Municipal. Deben 

participar en esta 

audiencia 

funcionarios   

o contratistas que 

participaron en la 

etapa previa. 

Es 

discrecional, 

por lo 

tanto solo se  

llevará a cabo 

cuando en el 

pliego de 

condiciones se 

haya 

considerado 

su pertinencia. 

17 

Recepción de 

ofertas dentro del 

plazo señalado. 

Formato de 

recepción de ofertas. 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre. 
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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

18 

Audiencia de Cierre 

Proceso y Apertura 

de Ofertas. (No 

incluye apertura de 

sobre económico). 

Acta 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. Deben 

participar en esta 

audiencia 

funcionarios o 

contratistas que 

participaron en la 

etapa previa 

Siempre que 

se hayan 

presentado 

ofertas. Sin no 

hay ofertas 

presentadas 

se debe 

proceder a 

declarar 

desierto el 

proceso 

mediante acto 

administrativo. 

19 
Designación comité 

evaluador 

Acto administrativo. El 

comité evaluador se 

designará mediante 

acto administrativo en  

el cual se establecerán 

las personas que 

integrarán el respectivo 

comité, previa 

recomendación de  

 las personas 

idóneas por parte del 

Secretario de 

Despacho o Director 

de Departamento 

Administrativo de 

donde surgió la 

necesidad de 

contratación. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico. Deben 

hacer parte 

del mismo, 

funcionarios o 

contratistas   con 

conocimiento 

técnico, 

administrativo, 

financiero y 

jurídico. De ser 

posible, harán 

parte del mismo 

quienes 

intervinieron en la 

fase previa. 

Siempre 
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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

20 
Notificación a 

comité evaluador 
Oficio de notificación 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre 

21 

Traslado 

Propuestas al 

comité evaluador. 

Oficio 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre 

 

22 

Evaluación de las 

propuestas 

Verificación y  

Análisis de todas las 

ofertas presentadas 

evaluador. 

Comité evaluador Siempre 

23 

Informe de 

evaluación, (No 

incluye evaluación 

económica de la 

oferta). 

Documento contentivo 

del informe de 

evaluación de cada 

una de las ofertas 

presentadas, 

incluyendo, de ser el 

caso, solicitud de 

subsanabilidad. 

Comité evaluador Siempre 

24 

Traslado Informe de 

Evaluación a la 

Secretaría o 

Departamento en 

que       se esté 

tramitando el 

proceso 

Oficio Comité evaluador Siempre 

25 

Publicación en el 

Secop del Informe 

de Evaluación 

Informe de Evaluación 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico  

Siempre 
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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

26 

Recepción de 

Observaciones  al 

Informe de 

Evaluación y de 

documentos 

subsanandos 

Se recepcionan a 

través de correo 

electrónico, vía fax o 

documento escrito. 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que 

se presenten 

observaciones. 

27 

Traslado al Comité 

de Evaluación para 

dar respuesta a 

observaciones de 

Informe. 

Oficio 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre que 

se presenten 

observaciones. 

28 

Análisis de 

observaciones al 

informe evaluativo. 

Análisis de las 

observaciones 

presentadas al informe 

evaluativo y de los 

documentos 

subsanados. 

Comité evaluador 

Siempre que 

se presenten 

observaciones 

y/o se 

subsanen 

documentos. 

29 
Respuesta a 

observaciones 

Documento en el que 

se dé 

respuesta a 

observaciones, se 

indique sobre los 

documentos  

subsanados y se 

establezca la 

evaluación 

consolidada de 

habilidad. 

Comité Evaluador. 

Siempre que 

se presenten 

observaciones 

y/o se 

subsanen 

documentos. 

30 
Traslado 

Observaciones 

Remisión a la 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo en que 

se esté tramitando el 

proceso. 

Comité Evaluador 

Siempre que 

se presenten 

observaciones 

y/o se 

subsanen 

documentos. 
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CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

31 

Apertura y revisión 

de  la oferta 

económica y 

adjudicación. 

La entidad debe revisar 

la oferta económica y 

verificar que está en el 

rango del valor  

estimado en el pliego 

de condiciones 

Subdirección 

del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre. 

Teniendo      

en cuenta lo 

establecido en 

el artículo 

2.2.1.2.1.3.2 

del Decreto 

1082 de 2015. 

32 

Resolución de 

Adjudicación o 

Declaratoria de 

desierta. 

Acto Administrativo 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en quien 

delegue el Alcalde 

Municipal. 

Siempre 

33 Publicación 

Resolución de 

adjudicación o 

declaratoria de desierta 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en 

quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre 

 

 

4.4.13.1.2 An§lisis explicativo de las diferentes actividades del concurso 
de m®ritos abierto. 

 
1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los procedimientos de 

selecci·n indicados en el presente manual de contrataci·n. 

 

2. Todas las actuaciones aqu² indicadas ser§n publicadas en el Portal Đnico de 

Contrataci·n (SECOP), lo cual deber§ ocurrir el mismo d²a en el que se produzcan o 

a m§s tardar dentro de los tres (03) d²as h§biles siguientes. 
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3. Para cada proceso de concurso se dispondr§ de correo electr·nico que permita la 

comunicaci·n interactiva con los interesados. 

 

4. Se publicar§n en el SECOP por el t®rmino de cinco (05) d²as h§biles, el proyecto de 

pliego de condiciones, los estudios previos y los dem§s documentos previos 

necesarios para la presentaci·n de la oferta. 

 

5. Dentro del t®rmino indicado en el numeral anterior los interesados podr§n   presentar   

observaciones   al   proyecto   de   pliego   de condiciones y de los dem§s 

documentos publicados, las cuales podr§n ser presentadas en escrito allegado a la 

Dependencia que se indique en los Pliegos de condiciones, v²a fax o mediante 

comunicaci·n electr·nica al correo indicado en el pliego de condiciones. 

 

6. El Municipio de Armenia en el respectivo cronograma del concurso, determinar§ el 

t®rmino prudencial para analizar las diferentes observaciones presentadas. 

 

7. En el t®rmino indicado en el respectivo cronograma o cuando la entidad lo estime 

conveniente dar§ apertura al concurso, lo cual har§ mediante acto administrativo que 

ser§ publicado en el SECOP y que contendr§ como m²nimo: 

 

a. El objeto de contrataci·n a realizar. 

b. El cronograma del proceso, con indicaci·n expresa de las fechas y lugares en 

que se llevar§n a cabo las audiencias que correspondan. 

c. El lugar f²sico o electr·nico en que se pueda consultar todos los documentos 

referentes al concurso, los cuales estar§n disponibles desde la fecha del acto de 

apertura. 

d. La convocatoria a las veedur²as ciudadanas. 

e. Los datos referentes al certificado de disponibilidad presupuestal, salvo cuando 

se trate de contrataci·n con vigencias futuras o concesiones, en concordancia 

con las normas org§nicas correspondientes. 

f. Los dem§s asuntos que considere pertinentes. 

 
8. En la misma fecha en la que se de apertura al concurso de m®ritos, se publicar§ en el 

SECOP los pliegos definitivos, las respuestas a las observaciones presentadas al 

proyecto de pliego de condiciones, la minuta del contrato que se pretende suscribir y 

los formatos e informaci·n necesaria para que los proponentes presenten sus ofertas. 

9. Los proponentes deber§n presentar sus ofertas dentro del t®rmino se¶alado en el 

pliego de condiciones, t®rmino que podr§ ser ampliado a trav®s de adenda. Las ofertas 

en los concursos de m®ritos deber§n ser presentadas en la dependencia que se 
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indique en el pliego de condiciones. 

10. Se exigir§ para el concurso que los proponentes presenten sus ofertas en dos sobres 

separados y sellados, el sobre n¼mero uno contendr§ los documentos habilitantes y 

los documentos con los cuales se acredita las condiciones de calificaci·n. El sobre 

n¼mero dos contendr§ la oferta econ·mica. 

11.  A la fecha y hora se¶alada en el pliego de condiciones se llevar§ a cabo audiencia de 

cierre y apertura de propuestas, en la que se adelantar§n las siguientes actividades: 

a. Se llevar§ un registro de asistentes a la audiencia. 

b. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondr§ a la vista 

de los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizaci·n de un equipo 

de c·mputo conectado a Internet. Se declarar§ cerrado el proceso de selecci·n 

a la hora indicada en los pliegos de condiciones, tomando como ¼nico par§metro 

la hora legal colombiana. 

c. Se indicar§ el n¼mero de propuestas presentadas oportunamente. 

d. Se abrir§ el sobre n¼mero uno, de acuerdo con lo que se indique en el pliego de 

condiciones y se dar§ a conocer a los asistentes la informaci·n b§sica de las 

ofertas, tales como: Nombre del proponente, n¼mero de folios y datos sobre la 

garant²a de seriedad. 

e. El sobre numero dos (oferta econ·mica permanecer§ cerrado). 

f. De todo lo sucedido se levantar§ un acta que ser§ firmada por las personas que 

hayan intervenido en la audiencia, la cual deber§ ser publicada en el SECOP. 

12.  Los miembros del comit® asesor adelantar§n la revisi·n de las ofertas y rendir§n 

informe escrito sobre el resultado de la evaluaci·n, en el que se incluir§ de ser el caso 

los documentos que deber§n ser subsanados por uno o varios de los proponentes, el 

puntaje obtenido por cada uno de los oferentes y la indicaci·n sobre el proponente que 

se encuentra en primer lugar. 

13.  Del informe de evaluaci·n se dar§ traslado mediante la publicaci·n en el SECOP por 

el t®rmino de tres (3) d²as h§biles. En dicho t®rmino los proponentes podr§n presentar 

observaciones a los informes de evaluaci·n, subsanar los documentos requeridos y 

tendr§n a disposici·n las dem§s ofertas presentadas para su revisi·n. 

14.  Agotado el t®rmino para presentar observaciones, el comit® asesor dar§ respuesta 

de las mismas a trav®s de escritos que ser§n publicadas en el SECOP. 

15.  La entidad dar§ apertura del sobre dos (oferta econ·mica) y adjudicaci·n, para lo cual 
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se proceder§ de la siguiente manera51: 

a. Se verificar§ la coherencia y consistencia de la oferta de conformidad con lo 

requerido en el numeral 4, del art²culo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015. 

b. El Municipio de Armenia y el proponente elaborar§n de ser caso un acta de los 

acuerdos alcanzados en esta revisi·n, con el fin de que se incluyan en el 

respectivo contrato. 

c. Si la entidad y el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad no llegan a 

un acuerdo dejar§n constancia de ello y la entidad estatal revisar§ con el oferente 

calificado en el segundo lugar de elegibilidad los aspectos a los que se refiere el 

numeral anterior. Si la entidad y el oferente llegan a un acuerdo dejar§n 

constancia del mismo y firmar§n el contrato. 

 

d. Si la entidad y el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad no llegan 

a un acuerdo, la entidad debe declarar desierto el proceso de contrataci·n. 

e. El Municipio de Armenia adjudicar§ el contrato al proponente seleccionado o 

tomar§ la decisi·n de declarar desierto el proceso. 

 

4.4.13.2 Secci·n II - Concurso con Precalificaci·n 

4.4.13.2.1 Sistema de concurso con precalificaci·n. 

 

En el sistema de concurso con precalificación se invita de manera pública y a través de los 

medios tecnológicos (SECOP) a quienes estén interesados en conformar una lista limitada de 

oferentes, siendo aptos para presentar ofertas sólo quienes hayan sido seleccionados para 

hacer parte de la lista corta o lista multiusos, según sea el caso. El concurso con precalificación 

será desarrollado de la siguiente manera: 

                                            
51     Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.2.1.3.2  
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

1 

Estructuración 

Aviso de 

invitación 

pública 

Debe estar precedido 

de los documentos de 

la fase previa y  

cumplir con el 

contenido mínimo 

señalado en el artículo      

2.2.1.2.1.3.4     del 

Decreto    1082   

de 2015 adicionado 

por el Decreto 392 de 

2018. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre 

2 

 

Recepción de 

Observaciones a 

la invitación 

pública. 

Dentro del término 

señalado en el 

aviso de invitación 

pública,  se 

deben recibir (vía 

correo 

electrónico, fax  o 

documental) 

cualquier 

observación 

presentada   a la 

invitación. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

 

3 

 

Traslado  

y Análisis 

respuestas

 

de 

Observaciones 

Mediante oficio o 

vía correo 

electrónico se 

envían las 

Observaciones 

presentadas 

 

a 

 l

a 

invitación 

 

pública, 

para 

que 

 

se 

proyecte 

su respuesta. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

 

4 

 

Respuesta 

observaciones 

presentadas 

a la

 invitaci

ón pública. 

Documento en el 

que se evidencien 

las respuestas 

emitidas. 

Secretaría de 

Despacho o 

Departamento 

Administrativo en donde 

se estableció la 

condición, requisito o 

cláusula que es objeto de 

observación. 

Siempre que se 

hayan 

presentado 

observaciones. 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

5 

Publicación 

respuestas a las 

observaciones 

Documento que 

Contiene las 

respuestas a las 

observaciones a la 

invitación pública. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico

  

 

Siempre que se 

hayan 

presentado 

observaciones 

 

6 

 

Documento en 

que se 

establecen 

cambios a la 

invitación 

pública. 

Adenda 

 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre que las 

respuestas 

generen 

cambios a la 

invitación 

pública 

 generan 

cambio en los 

mismos. 
 

7 

 

Recepción de 

manifestaciones 

de interés. 

Formato de 

recepción. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

 

 

Siempre. 

8 

 

Audiencia de 

Cierre y 

Apertura de 

documentos 

entregados con 

la manifestación 

de interés. 

Acta 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Deben participar en 

esta audiencia 

funcionarios o 

Contratistas que 

participaron en la etapa 

previa 

Siempre que se 

hayan 

presentado 

manifestaciones 

de interés. Si no 

hay 

manifestaciones 

de interés, 

se deberá 

nuevamente 

iniciar el mismo 

procedimiento. 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

9 

Designación 

comité 

evaluador 

Acto administrativo 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Deben hacer  parte 

del mismo, funcionarios 

o contratistas con 

conocimiento técnico, 

administrativo, financiero 

y jurídico. De ser posible 

harán parte del mismo 

quienes intervinieron en 

la fase previa. 

Siempre 

10 
Notificación 

a comité 

evaluador 

Oficio de 

notificación 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

 

 

Siempre 

11 

Traslado 

documentos de 

la manifestación 

de interés al 

comité 

evaluador. 

Oficio 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre 

12 

Evaluación de 

los documentos 

presentados 

junto con la 

manifestación 

de interés 

Análisis de todas 

las manifestaciones 

presentadas. 

Comité evaluador Siempre 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

13 

Informe de 

evaluación de 

conformación  

de la lista de 

precalificados. 

Documento 

contentivo del 

Informe  de 

evaluación,  

incluyendo, de ser el 

caso, solicitud de 

subsanabilidad. 

 

Comité evaluador 

 

Siempre 

14 

Traslado 

Informe de 

Evaluación a la 

Dependencia 

donde se tramite 

el proceso 

 

Oficio 

 

Comité evaluador. 

 

Siempre 

15 

Publicación en 

el SECOP 

Informe de 

conformación  

de la lista corta 

 

Informe de 

Evaluación por el 

término de dos (2) 

días hábiles. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico  
Siempre 

16 

Recepción de 

Observaciones 

al Informe de 

Evaluación y de 

documentos 

subsanando 

Se recepcionan a 

través de correo 

electrónico, vía  

fax o documento 

escrito. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

17 Traslado      al 

Comité de 

Evaluación para 

dar respuesta a 

observaciones. 

Oficio 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

18 

 

Análisis  de 

observaciones 

al informe 

evaluativo. 

Análisis de las 

observaciones 

presentadas al 

informe evaluativo 

y de los  

documentos 

subsanados. 

Comité evaluador 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o se subsanen 

documentos. 

19 
Respuesta 

a observaciones 

Documento en el 

que se dé 

respuesta a 

observaciones, se 

indique sobre los 

documentos 

subsanados y se 

establezca la 

evaluación 

consolidada 

 

Comité Evaluador. 

 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o se subsanen 

documentos. 

20 
Traslado 

Observaciones 

Remisión  

 al 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en quien 

delegue  el 

Alcalde Municipal. 

Comité Evaluador 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o se subsanen 

documentos. 

21 

 

Audiencia para 

conformación de 

la lista. En esta 

se dan las 

respuestas a las 

observaciones 

Audiencia 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Asistirán igualmente 

miembros del comité 

evaluador 

Siempre 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

22 

 

Resolución de 

conformación  

de la lista 

 

Acto Administrativo 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

 

 

Siempre 

23 Notificación 

y Publicación 

Acta de audiencia y 

de la Resolución de 

conformación de la 

lista (corta o 

multiusos). 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre 

24 

Recurso de 

reposición 

 

 

 

Interposición de 

recursos por parte 

de los participantes. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

 

Siempre que se 

presenten 

recursos 

25 

Resolución del 

recurso 

interpuesto  

y notificación 

Resolución y 

actuación

 

de notificación 

conforme al Código 

de Procedimiento 

Administrativo y de 

lo Contencioso 

administrativo. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o en 

quien delegue el Alcalde 

Municipal. 

Siempre que se 

presenten 

recursos 

INICIO DEL PROCESO DE SELECCIÓN UNA VEZ SE ENCUENTRE EN FIRME EL 

ACTO ADMINISTRATIVO  

QUE CONFORMA LA LISTA DE PRECALIFICADOS 

 

  

26 

 

Estructuración 

Proyecto de 

Pliegos 

Debe estar 

precedido de los 

documentos de la 

fase previa y cumplir 

con el contenido 

mínimo señalado en 

el artículo      

2.2.1.1.2.1.2    del 

Decreto 1082 de 

2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

 

27 

 

Aviso de 

convocatoria 

Pública 

Contener

 

el contenido mínimo 

del Artículo 

2.2.1.1.2.1.2 del 

Decreto    1082   

de 

2015.  

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

 

 

Siempre 

28 

Publicación del 

Proyecto de 

Pliego de 

Condiciones. 

Se  debe 

publicar junto con 

los estudios 

previos, 

especificaciones 

técnicas  y 

demás documentos 

previos de la 

Licitación. Publicar 

de acuerdo a lo 

establecido  en el 

artículo 

2.2.1.1.1.7.1 del 

Decreto 1082  de 

2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico  

Siempre 

 

29 

 

Invitación 

a presentar 

ofertar 

Documento 

invitando

 

a presentar ofertas 

a quienes hacen 

parte de la lista. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

 

Siempre. 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

30 

Recepción de 

Observaciones a 

los proyectos de 

pliegos. 

Dentro de los cinco 

días hábiles 

establecidos para la 

publicación de 

proyectos de Pliegos 

de Condiciones, se 

deben recibir (vía 

correo electrónico, 

fax o 

documental) 

cualquier 

observación 

presentada a los 

Proyectos de Pliegos 

de Condiciones. 

 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

31 

Traslado  

y Análisis 

respuestas

 

de 

Observaciones 

Mediante oficio o 

vía correo 

electrónico se 

envían las 

Observaciones 

presentadas a los 

proyectos de 

pliegos de 

condiciones, para 

que se proyecte su 

respuesta. 

 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

32 

 

Respuesta 

observaciones 

presentadas  

a los proyectos 

de pliegos

 

de condiciones. 

Documento en el 

que se  evidencien 

las respuestas 

emitidas. 

Secretaría de 

Despacho    o 

Departamento 

Administrativo en donde 

se estableció la 

condición, requisito o 

cláusula que es objeto 

de observación. 

 

Siempre que se 

hayan 

presentado 

observaciones. 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

 

33 

Estructuración 

de Pliegos de 

condiciones 

definitivos. 

Incluyendo  las 

modificaciones 

generadas por las 

respuestas a las 

observaciones a los 

proyectos de 

Pliegos de 

Condiciones. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre. Salvo 

en los casos en 

que no se decida 

dar apertura al 

proceso de 

selección. 

(Artículo 8 de la 

ley  1150 

de 2007). 

 

34 

Expedición de 

acto 

administrativo 

de Apertura del 

Proceso de 

Selección. 

Resolución. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

Siempre. Salvo 

en los casos en 

que no se decida 

dar apertura al 

proceso de 

selección. 

(Artículo 8 de la 

ley 1150/ 2007 

adicionado  por 

la ley 1882 de 

2018). 

 

35 

Recepción de 

Solicitud de 

MIPYMES. 

Deben ser mínimo 

tres  

manifestaciones y 

adjuntar los 

documentos 

indicados en  el 

Artículo 

2.2.1.2.4.2.2 del 

Decreto 1082 

de 2015. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico 

Cuando el valor 

del contrato sea 

inferior a 

$125.000    

USA, 

respectivamente 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

 

36 

Publicación del 

Pliego  

de condiciones 

definitivo. 

Se debe 

publicar junto   

con el  acto 

administrativo de 

apertura, la 

respuesta  a 

las observaciones, 

las especificaciones 

técnicas, la minuta 

de  contrato,  

el presupuesto 

oficial y los demás 

documentos que 

requieran los 

proponentes para la 

estructuración de la 

oferta. (Artículo 

2.2.1.1.1.7.1 del 

Decreto 1082 de 

2015). 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico

  

 

Siempre.  

Salvo en los 

casos en que no 

se decida 

darapertura al 

proceso de 

selección. 

(Artículo 

2.2.1.1.1.5.1 del 

Decreto  1082 

de 2015). 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

37 

Recepción de 

observaciones a 

los pliegos 

definitivos. 

Dentro del término 

señalado en los 

Pliegos de 

Condiciones, se 

deben  recibir

 (vía correo 

electrónico, fax o  

documental) 

cualquier 

observación 

presentada al 

Pliego de 

condiciones 

definitivo. 

 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

 

38 

Traslado     

para análisis y 

respuestas de 

observaciones 

Mediante oficio o 

vía correo 

electrónico se 

envían las 

observaciones 

presentadas a los 

pliegos  

de condiciones 

definitivos, para que 

se 

proyecte 

su respuesta. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico  

Siempre que se 

presenten 

observaciones a 

los pliegos 

definitivos. 

 

39 

 

Respuesta 

observaciones 

presentadas 

a los de

 pliegos 

de condiciones. 

Documento en el 

que se  evidencien 

las respuestas 

emitidas. 

Secretaría de 

Despacho    o 

Departamento 

Administrativo en donde 

se estableció la 

condición, requisito o 

cláusula que es objeto  

de observación. 

Siempre que se 

hayan 

presentado 

observaciones. 

mailto:juridico@armenia.gov.co


 MANUAL DE CONTRATACIÓN 
USO GENERAL 

 

Departamento Administrativo Jurídico 

Proceso Jurídico 

Código:M-DJ-PJU-001 

Fecha: 07/05/2019 

Versión: 002 

Página 126 de 209 

 

__________________________________________________________ 
Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quind²o ï CAM Piso 3 ï C·digo Postal.630004 - Telï(6) 741 71 00 Ext. 305 

L²nea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electr·nico: juridico@armenia.gov.co 

CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

40 

Publicación 

respuestas a las 

observaciones 

 

Documento        

que contiene las 

respuestas a las 

observaciones 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico

  

Siempre que se 

hayan 

presentado 

observaciones 

 

41 

Documento en 

que se 

establecen 

cambios a los 

pliegos 

definitivos. 

Adenda 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

alcalde municipal. 

Siempre que las 

observaciones 

presentadas a los 

pliegos de 

condiciones 

generan cambio 

en los mismos. 

42 

Recepción de 

ofertas dentro 

del plazo 

señalado. 

 

Formato de 

Recepción de 

ofertas. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

alcalde municipal. 

Siempre. 

43 

Audiencia de 

Cierre Proceso y 

Apertura       

de Ofertas. (No 

incluye apertura 

de sobre 

Económico). 

Acta 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

alcalde municipal.  

Deben participar  en 

esta audiencia 

funcionarios o 

contratistas que 

participaron en la etapa 

previa 

Siempre que se 

hayan 

presentado 

ofertas. Si 

no hay ofertas se 

debe proceder a 

declarar desierto 

el  proceso 

mediante acto 

administrativo. 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

 

44 

 

Designación 

comité 

evaluador 

 

Acto administrativo 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue  el 

alcalde municipal.  

Deben hacer  partedel 

mismo, funcionarios o 

contratista con 

conocimiento técnico, 

administrativo, financiero 

y jurídico. De serposible 

harán parte del mismo 

quienes intervinieron en 

la fase previa. 

Siempre 

 

45 

 

Notificación 

a comité 

evaluador 

 

Oficio de 

notificación 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

alcalde municipal. 

 

Siempre 

 

46 

Traslado 

Propuestas al 

comité 

evaluador. 

 

Oficio 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

alcalde municipal. 

Siempre 

 

47 
Evaluación de 

las propuestas 

Análisis de todas 

las ofertas 

presentadas 

evaluador. 

 

Comité evaluador 

 

Siempre 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

 

48 

Informede 

evaluación, (No 

incluye 

evaluación 

económica de la 

oferta). 

Documento 

contentivo del 

Informe de 

evaluación de cada 

una de las ofertas 

presentadas, 

incluyendo, de ser el 

caso, solicitud de 

subsanabilidad. 

 

Comité evaluador 

 

Siempre 

 

49 

Traslado 

Informe de 

Evaluación a la 

dependencia 

donde se tramita 

el proceso 

Oficio Comité evaluador Siempre 

50 

Publicación en 

el Secop Informe

 de 

Evaluación 

Informe de 

Evaluación 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico  
Siempre 

51 

Recepción de 

Observaciones 

al Informe de 

Evaluación y de 

documentos 

subsanando 

Se recepcionan a 

través de correo 

electrónico, vía  

fax o documento 

escrito. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 

52 

Traslado al 

Comité de 

Evaluación para 

dar respuesta a 

observaciones 

de Informe. 

Oficio 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

alcalde municipal. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones. 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

53 

Análisis  de 

observaciones al 

informe 

evaluativo. 

Análisis de las 

observaciones 

presentadas al 

informe evaluativo y 

de los documentos 

subsanados. 

Comité evaluador 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o se subsanen 

documentos. 

54 
Respuesta 

a observaciones 

Documento en el 

que se  dé 

respuesta a 

observaciones, se 

indique sobre los 

documentos 

subsanados y se 

establezca la 

evaluación 

consolidada 

Comité Evaluador. 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o se subsanen 

documentos. 

55 

Traslado 

Observaciones 

Remisión  

 al 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en quien 

delegue el 

alcalde municipal. 

Comité Evaluador 

Siempre que se 

presenten 

observaciones 

y/o se subsanen 

documentos. 

56 

 

Apertura   

y 

revisión de l

a oferta 

económica  

y adjudicación. 

La entidad debe 

revisar la oferta 

económica 

 

y verificar que está 

en el rango del valor 

estimado en el 

pliego de 

Condiciones 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico 

Siempre. 

Teniendo 

en 

Cuenta lo 

establecido en el 

artículo 

2.2.1.2.1.3.2 del 

Decreto  

1082/2015. 
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CONCURSO DE MÉRITOS CON PRECALIFICACIÓN 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

57 

Resolución de 

Adjudicación o 

declaratoria de 

desierta. 

Acto Administrativo 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

Siempre 

 

58 
Publicación 

 Resolución de 

Adjudicación o 

declaratoria

 

de desierta 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo Jurídico o 

en quien delegue el 

Alcalde Municipal. 

 

 

Siempre 

4.4.13.2.2  An§lisis explicativo de las diferentes actividades del concurso de m®ritos 
con precalificaci·n. 

 
1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los procedimientos de 

selección, indicados en el presente manual de contratación. 

2. Todas las actuaciones aquí indicadas serán publicadas en el Portal Único de Contratación 

(SECOP), lo cual deberá ocurrir el mismo día en el que se produzcan o a más tardar dentro 

de los tres (03) días hábiles siguientes, con excepción de las adendas  que serán 

expedidas y publicadas  de conformidad con el artículo  2.2.1.1.2.2.1 del  Decreto 1082 

de  2015.  

3. Para cada proceso de concurso se dispondrá de correo electrónico que permita la 

comunicación interactiva, con los interesados. 

4. Se fijará en el SECOP aviso de invitación pública en donde se establecerán las 

condiciones requeridas para hacer parte de la lista de precalificados, teniendo en cuenta 

para ello lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.3.4 del Decreto 1082 de 2015. 

5. El día y hora establecido como fecha límite para la presentación de la 

manifestación de interés de hacer parte de la lista de precalificados, se llevará a cabo 

diligencia de cierre y apertura de los documentos entregados, en la que se adelantará el 

siguiente trámite: 

a. Se llevar§ un registro de asistentes a la audiencia. 
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b. A fin de que se verifique la hora exacta del cierre del proceso, se pondr§ a la vista de 

los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizaci·n de un equipo de 

c·mputo conectado a Internet. 

 

c. Se declarar§ cerrado el plazo para la manifestaci·n de inter®s a la hora indicada en la 

invitaci·n p¼blica, tomando como ¼nico par§metro la hora legal colombiana. 

 

d. Se indicar§ el n¼mero de manifestaciones de inter®s presentadas oportunamente. 

 

e. Se abrir§n los sobres de acuerdo con lo que se indique en la invitaci·n p¼blica y se dar§ 

a conocer a los asistentes la informaci·n b§sica de las ofertas, tales como: Nombre del 

quien presento manifestaci·n de inter®s, n¼mero de folios y dem§s datos pertinentes. 

 

f. De todo lo sucedido se levantar§ un acta que ser§ firmada por las personas que hayan 

intervenido en la audiencia, la cual deber§ ser publicada en el SECOP. 

 

g. Agotada la etapa anterior, el comit® asesor verificar§ el cumplimiento de los requisitos 

habilitantes y valorar§ de acuerdo con lo indicado en el aviso de convocatoria p¼blica la 

informaci·n de cada uno de los interesados, procediendo a emitir concepto de 

evaluaci·n. 

 

6.  Se dar§ traslado en el SECOP del respectivo informe evaluativo, por el t®rmino 

indicado en la invitaci·n p¼blica (dos d²as h§biles), para que quienes manifestaron su 

inter®s presenten observaciones, respecto de la evaluaci·n de la conformaci·n de la 

lista de precalificaci·n. 

7.  Vencido el traslado se llevar§ a cabo audiencia de conformaci·n de la lista corta, en 

la cual se adelantar§n las siguientes actividades: 

a. Asistir§n a esta audiencia el Departamento Administrativo Jur²dico, o el Alcalde 

o quien en este delegue y se invitar§n a los miembros del comit® asesor o 

evaluador. 

b. Se llevar§ un registro de asistentes a la audiencia. 

c. Se designar§ un secretario para la audiencia de adjudicaci·n, quien ser§ el 

encargado de moderarla, de lo cual se dejar§ la respectiva constancia. 

d. Se indicar§ a los asistentes el orden del d²a, que deber§ incluir como m²nimo: (i) 

Lectura de observaciones presentadas a los informes de evaluaci·n, (ii) Lectura 

de las respuestas dadas a las observaciones por parte del Municipio de Armenia, 

(iii) Intervenci·n de la persona designada por los oferentes para tal efecto, (iv) 

Respuesta del Municipio de Armenia a las intervenciones, (v) Decisiones. 

mailto:juridico@armenia.gov.co


 MANUAL DE CONTRATACIÓN 
USO GENERAL 

 

Departamento Administrativo Jurídico 

Proceso Jurídico 

Código:M-DJ-PJU-001 

Fecha: 07/05/2019 

Versión: 002 

Página 132 de 209 

 

__________________________________________________________ 
Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quind²o ï CAM Piso 3 ï C·digo Postal.630004 - Telï(6) 741 71 00 Ext. 305 

L²nea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electr·nico: juridico@armenia.gov.co 

e. Si en el transcurso de la audiencia y de acuerdo con las intervenciones 

realizadas por los asistentes, son sometidos a estudio, asuntos que puedan 

afectar el sentido de la decisi·n y el Municipio de Armenia considera pertinente 

y necesario, podr§ suspender la audiencia y en tal evento se establecer§ de 

manera clara la fecha y hora en que ha de continuar la audiencia. 

f. Agotado el orden del d²a, el Alcalde Municipal o su delegado, de acuerdo con lo 

debatido en la audiencia, con las respuestas emitidas a las observaciones y las 

correspondientes evaluaciones, tomar§ la decisi·n de conformaci·n de la lista 

de precalificados seg¼n sea el caso. 

g. La decisi·n tomada en esta audiencia se entiende notificada en estrado52 , esto 

es en la misma audiencia, lo cual ser§ advertido a los asistentes, record§ndoles 

igualmente que contra tal decisi·n procede recurso de reposici·n. 

h. De todo lo sucedido se levantar§ la correspondiente acta, que ser§ publicada en 

el SECOP y se emitir§ el respectivo acto administrativo. 

8. Si son presentados recursos de reposici·n dentro del t®rmino legal, el Municipio de 

Armenia proceder§ a resolverlos de acuerdo con el t®rmino se¶alado en el C·digo de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Si de ello existen 

cambios en la conformaci·n de la lista de precalificados, el Municipio de Armenia 

publicar§ la lista definitiva, contra la cual no procede recurso alguno por v²a 

gubernativa. 

9. Una vez conformada de manera definitiva la correspondiente lista, el municipio de 

Armenia adelantar§ el tr§mite previsto en el presente Manual para el proceso de 

concurso abierto, con las siguientes particularidades: 

 

a. Solo podr§n presentar oferta quienes hagan parte de la lista de precalificados. 

b. Junto con la publicaci·n de los proyectos de pliegos de condiciones, enviar§ a 

los integrantes de la lista de precalificados invitaci·n para presentar ofertas, en 

la cual se indicar§ el lugar f²sico o electr·nico en donde se pueden consultar 

todos los documentos del concurso. 

4.4.14 Subcap²tulo IV - Contrataci·n Directa 

4.4.14.1 Aspectos Generales de las Causales de Contrataci·n Directa.  

 

En todos los procesos de selección de contratación directa, se tendrá en cuenta los 

                                            
52     Decreto 019 de 2012 Artículo 219  
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siguientes aspectos: 

1.  La aplicaci·n de las causales de contrataci·n directa, es de car§cter excepcional, 

por ello para su aplicaci·n se debe verificar que las circunstancias de hecho, modo y 

lugar sean plenamente coincidentes con las condiciones exigidas en la ley para su 

aplicaci·n. 

2.  Le son aplicables las condiciones se¶aladas para la fase previa de la actividad 

contractual, establecida en el presente manual de contrataci·n. 

3.  A pesar de tratarse de procedimientos de selecci·n, bajo causal de contrataci·n 

directa, debe tenerse en cuenta que en todo caso deber§ verificarse la idoneidad del 

proponente o del contratante. 

4.  No exigir§ la inscripci·n en el Registro Đnico de Proponentes. 

4.4.14.2 Secci·n I - Urgencia Manifiesta 

4.4.14.2.1 Procedimiento de urgencia manifiesta. 

 

La urgencia manifiesta es una situaci·n que puede decretar el Alcalde de Armenia53.  Ella se 

configura cuando se acredite que la continuidad del servicio exija el suministro de bienes o la 

prestaci·n de servicios o la ejecuci·n de obras en el inmediato futuro, o que se presenten 

situaciones relacionadas con estados de excepci·n, o que se busque conjurar situaciones 

relacionadas con hechos de calamidad o de fuerza mayor o desastre que demanden 

actuaciones inmediatas o en general, que se trate de situaciones similares que imposibiliten 

acudir a los procesos de selecci·n o concursos54 y en este caso se adelantar§ el 

siguiente procedimiento: 

 

 

                                            
53     Ley 80 de 1 993 Artículo 42, subrogado por la Ley 1150 de 2007 Artículo 32  

54     Corte Constitucional C -772 de 1991. MP. JOSE GREGORIA HERNANDEZ GALINDO  
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URGENCIA 

MANIFIESTA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 
RESPONSABLE APLICACIÓN 

1 

Expedición acto 

administrativo 

declarando la 

urgencia 

manifiesta. 

Deberá corresponder a 

lo señalado en el artículo 

42 de la ley 80 de 1993, 

indicando los hechos en 

los que se sustenta y 

manifestando los 

contratos que  se 

requieren para mitigar, 

superar o poner fin a la 

situación. 

Alcalde Municipal 

o en quien se 

delegue. 

Siempre que 

se presenten las 

circunstancias 

señaladas  en 

la ley. 

2 

Realización de 

traslados 

presupuestales 

necesarios. 

Solicitud suscrita por 

el ordenador del 

gasto. 

Director del 

Departamento 

Administrativo 

 

de Hacienda. 

Siempre que 

presupuestalmente 

sea necesario. 

3 

 

Solicitud

 

de ofertas. 

Invitación pública o 

privada, según lo 

permita la situación. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en 

quien se delegue. 

Siempre que la 

situación lo 

permita. 

4 
Recepción de 

la oferta. 

Contener los 

documentos 

requeridos en la 

invitación. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en 

quien se delegue. 

Siempre que la 

situación lo 

permita. 

5 

Designación 

comité 

evaluador. 

Oficio. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en 

quien se delegue. 

Siempre que la 

situación

 

lo permita. 

mailto:juridico@armenia.gov.co


 MANUAL DE CONTRATACIÓN 
USO GENERAL 

 

Departamento Administrativo Jurídico 

Proceso Jurídico 

Código:M-DJ-PJU-001 

Fecha: 07/05/2019 

Versión: 002 

Página 135 de 209 

 

__________________________________________________________ 
Carrera 17 No. 16-00, Armenia Quind²o ï CAM Piso 3 ï C·digo Postal.630004 - Telï(6) 741 71 00 Ext. 305 

L²nea Gratuita: 01 8000 189264 - Correo Electr·nico: juridico@armenia.gov.co 

URGENCIA 

MANIFIESTA 

ÍTEM ACTIVIDAD 

DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 
RESPONSABLE APLICACIÓN 

6 

Oferta u ofertas 

a disposición 

de comité 

evaluador o de 

quien hará 

verificación. 

Ofertas presentadas. 

 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en 

quien se delegue. 

Siempre que la 

situación lo 

permita. 

7 Evaluación Informe evaluativo 

 

Comité 

evaluador 

Siempre que la 

situación lo 

permita. 

8 

Elaboración de 

contrato  

u 

Orden de 

ejecución. 

Contrato, cuando la 

situación lo permita.  

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en 

quien se delegue. 

Siempre que la 

situación lo 

permita. 

9 

Envió 

documentos

 

a la Contraloría. 

Acto administrativo 

que declara la 

urgencia, contrato, si 

lo hay y los demás 

documentos. 

Subdirección del 

Departamento 

Administrativo 

Jurídico o en 

quien se delegue. 

Siempre. 

4.4.14.2.2 An§lisis explicativo del procedimiento en urgencia manifiesta. 

1.  El acto administrativo de car§cter general que decreta la urgencia manifiesta, deber§: 

a.  Estar debidamente motivado. 

b. Sustentaci·n detallada de los hechos. 

c.  Establecer los contratos que requieren ser suscritos para mitigar, superar o 

poner fin a la situaci·n. 

 

2.  En caso de ser necesario deber§n hacerse los traslados presupuestales, 

indispensables para poder atender la situaci·n. 
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3.  La solicitud de ofertas podr§ ser privada o p¼blica, seg¼n la situaci·n lo permita y 

podr§ existir o no el certificado de disponibilidad presupuestal, ya que es la propia 

situaci·n de urgencia manifiesta la que se¶ala la manera m§s o menos inmediata en 

la que se debe actuar. 

4.  Siempre deber§ realizarse una revisi·n de la oferta, lo cual se har§ de la manera m§s 

c®lere posible, ello con el fin de determinar la idoneidad de quien celebrar§ el contrato, 

m§s aun cuando los bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar 

impliquen un grado de complejidad, responsabilidad social, manejo de informaci·n 

reservada o de seguridad que pueda afectar a la comunidad. 

 

5.  En todo caso, cuando la situaci·n no permita adelantar de manera c®lere el 

procedimiento indicado, el Municipio de Armenia podr§ prescindir del mismo, de la 

suscripci·n de contrato e incluso de acuerdo frente a la remuneraci·n, pero en todo 

caso deber§ dejarse constancia escrita de la autorizaci·n impartida por el Municipio 

de Armenia. 

 

6.  En todo caso deber§ verificarse que el valor del contrato se encuentre dentro de los 

precios del mercado para el bien, obra o servicio. 

 

4.4.14.3 Secci·n II - Contratos de Empr®stito 

 

Para la suscripción de contratos de empréstitos, el Municipio de Armenia dará aplicación a lo 

señalado en el parágrafo 2 del artículo 41 de la ley 80 de 1993 y especialmente a lo señalado 

en los Decretos 1222 y 1333 de 1986 y demás normas que lo modifiquen, adicionen o 

complementen55. 

4.4.14.4 Secci·n III - Contratos Interadministrativos 

4.4.14.4.1 Tr§mite de los Contratos Interadmnistrativos 

 

Aplica esta causal de contratación directa cuando el Municipio de Armenia pretenda suscribir 

contrato o convenio con una entidad de carácter estatal de las descritas en el artículo 2 de la 

ley 80 de 1993 y el procedimiento que deberá adelantar el Municipio será el siguiente: 

 

 

 

 

                                            
55     Ley 80 de 1993 Artículo 41 Parágrafo 2  
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CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

1 

Acto administrativo 

de justificación de 

la causal de 

contratación 

directa. 

Resolución. 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo de 

donde  nace la 

necesidad. 

Siempre. 

2 
Invitación a 

presentar oferta. 
Invitación. 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo de 

donde  nace la 

necesidad. 

Siempre. Salvo que 

se trate de convenio 

interadministrativo, 

evento en cual se 

prescindirá de la 

invitación y las 

partes plasmaran los 

acuerdos en el 

convenio. 

3 
Recepción de la 

oferta. 

Contener los 

documentos 

requeridos en la 

invitación. 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo de 

donde  nace la 

necesidad. 

Siempre. 

4 

Verificación de las 

condiciones de la 

entidad estatal 

contratista. 

Informe o acta. 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo de 

donde  nace la 

necesidad. 

Siempre. 

5 

Elaboración de 

contrato  

interadministrativo 

Contrato. 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo de 

donde  nace la 

necesidad. 

Siempre. 

4.4.14.4.2 An§lisis explicativo del procedimiento para contrato o 
convenios interadministrativo. 

 

1. Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los procedimientos 
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de selecci·n indicados en el presente manual de contrataci·n. 

2. El acto administrativo por medio del cual se justifica esta causal de contrataci·n 

deber§ indicar: 

Que la causal invocada corresponde a un contrato o convenio interadministrativo, teniendo 

en cuenta que los primeros corresponden a aquellos en donde existen intereses 

contrapuestos, es decir, en donde una de las entidades   estatales   que   suscriben   el   

acuerdo persigue además de interese común una utilidad o contraprestación directa, mientras 

que los segundo, esto es, convenios ambas entidades persiguen un fin común, apuntan hacia 

una misma finalidad. 

a.  Establecer el objeto del contrato o convenio. 

b. El presupuesto para el respectivo contrato. 

c.  Las condiciones que se exigir§n a la entidad estatal 

contratista. 

d. Indicar el sitio en donde se pueden consultar los estudios previos. 

3. En trat§ndose de contrato interadministrativo, se deber§ solicitar a la entidad estatal 

futura contratista o co-contratante la presentaci·n de oferta, junto con los documentos 

en donde acredite la condici·n de entidad del Estado, la relaci·n de su objeto legal o 

estatutario con el objeto del contrato, y los documentos en donde acredite experiencia 

e idoneidad relacionada el contrato a suscribir. 

4. El Municipio de Armenia deber§ verificar tales condiciones y de no ser acreditadas, 

deber§ abstenerse de celebrar el respectivo contrato. 

5. Cuando se trate de convenio interadministrativo el Municipio de Armenia y la respectiva 

entidad estatal que har§ parte del convenio establecer§n las condiciones del mismo en 

la respectiva minuta, sin que sea necesaria solicitud de oferta, pues se trata de un 

acuerdo de cooperaci·n entre entidades para alcanzar un fin que le es com¼n a ambas. 

6. Se proceder§ en todo caso a la suscripci·n del respectivo contrato o convenio. 

4.4.14.5 Secci·n IV - Desarrollo de Actividades Cient²ficas y Tecnol·gicas 

4.4.14.5.1 Contratos para el desarrollo de actividades cient²ficas y tecnol·gicas. 

 

Se entender§ por actividades de esta naturaleza las indicadas en el Decreto ley 591 de 1991 

y lo indicado en las dem§s normas que lo modifiquen, adicionen o complementen. En estos 

casos el Municipio de Armenia adelantar§ el siguiente procedimiento: 
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CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTÍFICAS O 

TECNOLÓGICAS 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

1 

Acto administrativo 

de justificación de 

la causal de 

Contratación. 

Resolución. 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo de 

donde nace la 

necesidad. 

Siempre que se 

trate de esta 

causal 

2 

Invitación a 

persona natural o 

jurídica para 

presentar oferta. 

Invitación. 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo de 

donde nace la 

necesidad. 

Siempre 

3 

Presentación de 

Propuestas y 

documentos para 

verificar idoneidad. 

Los  

documentos 

exigidos en la 

invitación 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo de 

donde nace la 

necesidad. 

Siempre 

4 

Verificación de 

requisitos de 

experiencia e 

idoneidad. 

Informe de 

idoneidad. 

Funcionario o 

contratista 

designado por la 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo 

donde se tramite el 

proceso. 

Siempre. 
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CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTÍFICAS O 

TECNOLÓGICAS 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS 

A INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

5 Elaborar contrato 

Documentos 

incluidos en 

lista de 

chequeo 

contratos 

prestación de 

servicios. 

Secretaría o 

Departamento 

Administrativo de 

donde nace la 

necesidad. 

Siempre. Salvo 

que no cumpla 

con las 

condiciones de 

idoneidad, evento 

en el cual se 

considerará 

desierto el 

proceso y se 

podrá volver a 

invitar u otra 

persona. 

 

4.4.14.5.2 An§lisis explicativo del procedimiento para actividades cient²ficas y 
tecnol·gicas: 

 

Se debe dar estricto cumplimiento a los requisitos generales de los procedimientos de 

selección indicados en el presente manual de contratación. 

 

1.   Se debe expedir acto administrativo en donde se justifique esta causal de 

contrataci·n, el cual indicar§: 

a.  Que la causal invocada corresponde a un contrato de los que el Decreto ley 

591 de 1991, se¶ala como de desarrollo de ciencia y tecnolog²a. 

b. Establecer el objeto del contrato. 

c.  El presupuesto para el respectivo contrato. 

d. Las condiciones que se exigir§n al proponente. 

e.  Indicar el sitio en donde se pueden consultar los estudios previos. 

 

2.  La invitaci·n a presentar oferta deber§ indicar por lo menos: 

a.  El nombre del oferente. 
b. El objeto del contrato 
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c.  Las especificaciones b§sicas de como desarrollar§ la actividad 
(obligaciones). 

d. Las garant²as que deber§ constituir, de ser el caso. 
e.  El plazo de ejecuci·n 
f.  El Valor y la forma de pago. 
g. Las condiciones de idoneidad y experiencia que se requieren. 
h. Los documentos necesarios que debe contener la oferta. 
i.  La fecha l²mite de presentaci·n de la oferta. 

 

3.  Se deber§ dejar constancia sobre el cumplimiento de las condiciones de idoneidad 

y experiencia requeridas para la ejecuci·n del contrato. 

 

4.  Verificada tal idoneidad se proceder§ a indicarle a la persona natural o jur²dica de 

la decisi·n de suscribir el contrato y de su obligaci·n de proceder a realizar los 

tr§mites de legalizaci·n, de lo contrario se le indicar§ que no cumple con las 

condiciones m²nimas requeridas y se podr§ proceder a invitar a otra persona. 

4.4.14.6 Secci·n V - Cuando no existe pluralidad de oferentes 

4.4.14.6.1 Cuando no existe pluralidad de oferentes 

 

Se entiende que no existe pluralidad de oferentes cuando en el Registro Đnico de 

Proponentes s·lo existe una persona inscrita para el suministro del bien o servicio, o cuando 

existan derechos de propiedad industrial, o derechos de autor sobre el bien o servicio, o por 

ser su proveedor exclusivo, evento en el cual el Municipio de Armenia adelantar§ el siguiente 

procedimiento: 

CUANDO NO EXISTE PLURALIDAD DE OFERENTES 

ÍTEM ACTIVIDAD 
DATOS O 

DOCUMENTOS A 

INCLUIR 

RESPONSABLE APLICACIÓN 

1 

Acto 

administrativo 

de justificación 

de la causal de 

contratación 

Resolución. 

Secretaría   o 

Departamento 

Administrativo de 

donde nace la 

necesidad. 

Siempre que se 

trate de esta 

causal 
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