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1 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO DE UN CONTRATO ESTATAL

La Directora (e) del Departamento Administrativo Juridico del Municipio de Armenia, en gjercicio de la
facultad de delegacion conferida a través del Decreto Municipal No. 059 de 2013'POR EL CUAL SE
| DELEGAN FUNCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION" en su articulo Vigésimo Octavo, dando
cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 18 de la Ley 80 de 1993, articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1437 de 2011,y

CONSIDERANDO:
A. DE LAS CUESTIONES PREVIAS

| En este punto es preciso realizar un recuenlo de las actuaciones procesales surtidas a la fecha en el
presente asunto, asi

* Mediante oficios AM-PGG-ADD-550 de mayo 31 de 2018' y AM-PGG-ADD-608 del 15 de junio
de 2018% la Profesional Universitaria de la Oficina de Comunicaciones del Municipio de
Armenia Nallyby Toro Palomine, radicé ante esta dependencia, solicitud formal tendiente a dar
inicio al tramite de declaratoria del incumplimiento a las obligaciones pactadas en el Contrato
de Prestacion de Servicios No. 2018 -1552, el cual tuvo por objeto el siguiente: “Prestacion de
Servicios para la emision de secciones y menciones en programas de television Regional,
Departamental y Local".

» Acto seguido, se dispuso convocar a las partes interesadas para el dia 19 de septiembre del
afo en curso en horario de las 04:00 PM, ello con el fin de dar apertura a la audiencia publica
de que trata el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

¢ Llegada la fecha fijada por el despacho para los fines antes sefialados, y habida cuenta de la
puntual asistencia del sefior ANIBAL AUGUSTO ALMAMZA OSPINA, se procedid con la
instalacion de la respectiva audiencia, en cuya oportunidad se agotaron las etapas de
presentacion de los hechos en los que se funda el cargo del presunto incumplimiento
contractual la alusion de las normas y/o clausulas posiblemente violentadas, la informacion
spbre las consecuencias de una eventual declaratona del incumplimiento contractual, los
descargos por parte del contratista, el decreto y practica de pruebas, e incluso se dio paso a la
presentacion de los alegatos de conclusion para lo cual fue concedido el termino de Diez (10}
dias habiles dispuesto por el Inciso Segundo del Articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, situacién
gésta Ultima que llevara a la suspension de la diligencia hasta el dia Tres (03) de octubre del
corriente. Todo lo anterior es susceptible de ser comprobado con la mera lectura del acta
levantada por cuenta de dicha diligencia. |

B. DEL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL: \

.,

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

El despacho una vez analizado el contenido de la solicitud formal de declaratoria del incumplimiento a
las obligaciones contenidas en el Contrato de Prestacién de Servicios No. 2018 -1552, ha establecido
los siguientes problemas juridicos a resolver, asi: ;Se encuentra debidamente acreditado el
| incumplimiento por parte del contratista ANIBAL AUGUSTO ALMANZA OSPINA para con las
| Clausulas Tercera "VALOR DE LA OFERTA" Sexta "PLAZO DE EJECUCION', y Séptima
| "OBLIGACIONES" en su literal A "DEL CONTRATISTA", acapite de Obligaciones Especificas, del
refendo contrato? en caso afirmativo, jde qué tipo de incumplimiento se trata, es decir, total o parcial?,
¢hay lugar a la imposicion de sancién alguna por dicho incumplimiento?

TESIS DEL DESPACHO:

Se sostendra la tesis que efectivamente el sefior ANIBAL AUGUSTO ALMANZA OSPINA, incumplio
parcialmente y de manera consciente e inexcusable, las disposiciones contenidas en las Clausulas

' Fudios | v 2 del expediente.
* Folios 13 a 18 del expediente,
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Tercera “VALOR DE LA OFERTA", Sexta "PLAZO DE EJECUCION", y Séptima "OBLIGACIONES" en
su literal A "DEL CONTRATISTA", acapite de QObligaciones Especificas, del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 2018 -1552. Ahera bien, dicho incumplimiento no le acarreara al contratista declarado
incumplido ninguna consecuencia de tipo economico puesto que: i) No se encuentra pactada clausula
penal alguna en el contrato suscrito entre las partes, ni confluyen las circunstancias para su imposicion
de oficio por parte del despachao, i) No hubo constitucion de garantia alguna en favor del ente territorial
a fin de precaver eventos como el que ocupa nuestra atencién, y iil) No fue arribado al plenario la
cuantificacién de los perjuicios padecidos por la entidad a como consecuencia del incumplimiento
alegado desde la supervision,

DESARROLLO DE LA TESIS:

Para el desarrollo de la tesis acogida por el despacho se procede al andlisis de las siguientes
circunstancias, asi:

1. DEL INCUMPLIMIENTO PROPIAMENTE DICHO:

Dado que en el presente asunto es objeto de debate un posible incumplimiento a las Clausulas Tercera
"VALOR DE LA OFERTA", Sexta “PLAZO DE EJECUCION", y Séptima "OBLIGACIONES" en su literal |
A "DEL CONTRATISTA", acapite de Obligaciones Especificas, del Contrato de Prestacion de Servicios
No. 2018 -1552, se procedera como primera medida a su cita textual a renglén seguido, asi:

CLAUSULA TERCERA — VALOR DE LA OFERTA:

La oferta para la gjecucidn del objeto contractual corresponde a un valor de CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESCS M/CTE ($4.800.000)

GRUFD CONDICION TECNICA CANTIDAD DE MENCIONES | PLAZO DE VALOR VALOR TOTAL
O SECCIONES MENSUALES | EJECUCION | MENSUAL {4 MESES)

5 Secciones de 20 segundos 15 4 $1.200.000 $4.800.000
los dias jueves y domingos,
que incluye presenfacion y |
comercial de 2 a 4 pm y de 8
a 10 pm, en canal comunitanc
local cerrado, espacio hipo
reportajes. objetivo adullos, i - o

CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de gjecucion sera de cualro (04) meses, contados a partir de la fecha de suscripcion del acla
de inicio.

CLASULA SEPTIMA — OBLIGACIONES:
A. DEL CONTRATISTA:

e Emitir Cuatro (04) secciones los dias jueves y domingo, que incluyen presentacion y comercial
de 20 segundos en programas de reportajes, Dos (02) secciones ef dia jueves, y dos (02)
secciones el dia domingo en horario segun condiciones técnicas, en canal de lelevision
comunitaria local cerrada.

« Presentar como evidencia en un CD, un fragmento del programa con el blogue de secciones
emitidas, al funcionario que realiza la supervision del contrato.

Ahora bien, al contrastar el contenido de las documentales visibles en el expediente, con el
incumplimiento alegado desde la supervision del contrato ebjeto fitis, encuentra el despacho que aqué|
se circunscribe a la no realizacion y/o emision de las secciones contratadas durante el periodo
comprendido entre el 0B de marzo al 25 de abril del afio en curso, no existiendo circunstancia alguna
que justifique tal omisién,
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Por su parte, la parte contratista invoca en su defensa, el padecimiento de un quebranto de salud para
la segunda semana del mes de marzo del afio en curso, mismo que le imposibilitara desarrollar sus
actividades diarias de manera normal. Asl pues se pronuncié el Sefior ALMANZA OSPINA en sesion
del pasado 19 de septiembre, asi:

(--)

En efecto, suscribl un contrato de prestacién de servicios con la Alcaldia de Armenia que tenia por
objeto la emision de pautas publicitarias en un espacio lelevisivo de canal local con un acta de inicio
el dia 08 de marzo del presente afio. Para esos mismos dlas me sobraevino un eslado de crisis
debido a una parahsis facial que tengo desde hace varios afios y la cual ha sido repelitiva por épocas
dependiendo de los mismos estades animicos y nerviosos como estrés acumulado o problemas
personales gue en su oporfunidad hace Cuatro (04) afos aproximadamente fueron tratados por
especialislas en medicina neural de la region. La repelcion de 1a crisis sobreving 1a segunda semana
del mes de marzo ante la cual proced’ a reforzar las terapias que durante estos Cualro (04) aflos he
manejado tales como Masajes y Aplicacién de Estiramientos Faciales de ascuerdo a las
instrucciones recibidas desde el inicio del problema médico fal y como lo habian sugerido los
especialistas para ésta clase de casos.

Para el mes de abril habla sido contactado por parte de la Supervisora del Conirato Seflora Nallyby
Toro Palomino, quien me requirid sobre las razones por la cuales no se habla emitido las pautas
comerciales. Al respecto, le manifesté las razones por las cuales no habla podido hacer el programa,
ante lo cual me sugirié presentar las pruebas pertinentes con el propdsito de tramitar una eventual
suspension del contralo.

La crisis neural continud hasta mediados del mes de abnil en su fase més delicada y continia adn,
Por este motivo, acudl nuevamente a consulta del Dr. Roberto Jairo Mejia Mejfa, Médico Terapeuta
Neural con el propésifo de obtener su concepto profesional sobre el particular.

Por esa misma época y luego de algunas conversaciones con la Sefora Nallyby Toro, se planted la
posibihdad de correr las fechas del contralo, pero que era necesano oblener la disponibilidad del
programa medamnte certificacion expedida por parte del Gerenle del Canal 13 Zuldemayda TV. Ef
Gerente, Sefior Hector Perdomo certifict en efecto la continuidad del espacio y su disponibilidad
para continuar el programa ‘reportajes’. producido por mi, & partir del 26 de abrif del afio en curso
tal y como se continud la publicacion del mismo y la emision de 1as menciones comerciales y pautas
publicitarias de la Alcaldia de Armenia.

El programa en el cual se debian hacer las emisiones aludidas salio al aire desde el 26 de abril y
durante el mes de mayo de este afio, época en la cual la Supervisora del contrato me manifests que
el traslado de las fechas del contrato no era posible, razén por la cual ella deberia iniciar un trémite
de un posible incumplimiento de mis obligaciones.

(...

Una vez analizada la narrativa traida a colacidn, colige el despacho, son varias las circunstancias con
base a las cuales habra de quedar declarado el incumplimiento parcial de parte del Sefior ALMANZA
OSPINA para con las estipulaciones contractuales retratadas por la supervision del Contrato de
Prestacion de Servicios No. 2018 -1552, ello segun pasa a verse a renglon seguido.

Como primera medida se tiene que el contratista en ningun momento ofrecid noticia oportuna de su
estado de salud en momenteo previo al requerimiento que le fuese realizado por la supervisora en el
mes de abril de la vigencia en curso, es decir, se encuentra acreditada senda infraccién imputable al
Sefior ALMANZA OSPINA para con el deber de colaboracién a cuyo imperio se encontraba sometido
por mandato del Arliculo 5.2 de la Ley 80 de 1993, el cual refiere lo siguiente:

“Articulo 5°- De los Derechos y Deberes de los Contratistas Para la realizacion de los fings de

que Irala el articulo 30. de esta Ley, los conlratistas:

20 Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y Que éste sea de la mejor calidad: acatardn las drdenes que durante el
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desarrolio del contralo ellas les wnpartan y de manera general. obraran con lealtad y buena fe en
las distintas elapas contraciuales, ewlando las dilaciongs y enfrabamienlo que pudieran
presentarse”.

Asi pues, resulta reprochable que el contratista hubiese guardado silencio respeclo a su estado de
salud, no obstantes corresponder a una situacién con la suficiente potencialidad de alterar la normal
ejecucion del encargo contratado.

En un segundo evento, se advierte |a falta de acreditacion del estado de salud con base al cual la parte
contratista pretende excusar la falta que se le imputa. Para tales efectos es preciso tener en cuenta el
contenido de la historia clinica visible a folios 4 a 5 del plenario.

De dicho documento son varias las cuestiones que llaman la atencién del despacho, mismas que en
consuno le permiten restar alto grado de credibilidad en torno a las manifestaciones del Sefior
ALMANZA OSPINA, asi:

« La fecha de consulta data del 17 de mayo de 2018, esto es, transcurridos Dos (02) meses
desde la fecha en que se indica inicid la complicacién de salud.

« En el acapite “Motivo de la Consulta” se refiere textualmente que: Paciente quien refiere que
tuvo crisis de su paralisis facial derecha en el mes de marzo.

« En el acapite "Estado Actual” se lee textualmente lo siguiente: Paciente que refiere que tuvo
crisis de su paralisis facial derecha en el mes de marzo, hecho el cual el paciente tuvo que
(sic) susopender todas sus labores ya gue sentia y realmente se desfiguro su cara por tener
el labio caido, todo esto le generd una cnsis de depresién, lo que el paciente tuvo que asilarse,
el paciente dice que no asistié al médico. El paciente (sic) dicd que hace cuatro afos luvo
su primera crisis de paralisis (sic) fascial del mismo lado. Com dato importante el paciente tuvo
una separacion de su (sic) comopanera en el mes de febrero.

Véase entonces como ademas del documento antes referido, no existe o al menos no fue aportado
como prueba por el contratista como parte interesada, ningun otro, conforme al cual puedan tenerse
por acreditados sus dichos, siendo esta la principal causa del desestimo de |a justificante ventilada en

estas instancias.

Asi las cosas, lo dicho en precedencia nos autoriza por si solo a concluir, que para el asunto de marras,
de bulto resulta acreditado el incumplimiento alegado PERO SOLO de manera parcial, ello en la
medida en que nos encontramos en presencia de una obligacion de naturaleza divisible segun el
contenido y alcance de los criterios de diferenciacion entre obligaciones generalmente aceptados®. Por
su parte sea esta |a oportunidad para insistir &n la no imposician de sancion adicional alguna habida |

cuenta de las pautas de que trata el siguiente acapite |

2 DE LA NO IMPOSICION DE CLAUSULA PENAL ALGUNA, AFECTACION DE GARANTIA O
CUATIFICACION DE PERJUICIOS:

Sefiala el Articulo B6 de la Ley 1474 de 2011, que la declaratoria del incumplimiento contractual puede
traer consigo alguna de las siguientes consecuencias a saber: La reclamacion de perjuicios luego de
haberse cuantificade, la imposicién de multas y sanciones y sanciones pactadas, y el cobro de la

clausula penal

Pues bien, en el presente caso, mas alla de procederse con la declaratoria del incumplimiento solicitado
no habra ninguna ofra consecuencia adversa para el contratista incumplido, como quiera que no se
encuentran reunidas las condiciones en uno y otro evento.

Asi las cosas sea lo primera por decir que el cobro de |a Clausula Penal debe abadecer a la acreditacion
de determinados requisitos segun se desprende o2 los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la

Frasibilidad de cumplimiento parcial, Natralesn de s cosas, Inlenaon el womtratines » Propasito.
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Ley 1474 de 2011 asi como de reiterados pronunciamientos jurisprudenciales®. Dichos requisitos
corresponden a los siguientes:

1. Que se pacte expresamente en el contrato, salve que se trate de un contrato en el cual las
clausulas excepcionales se entienden incorporadas.

2. Que el contrato en el cual se haya pactado corresponda a uno de aquellos en que las clausulas
excepcionales son obligatorias o facultativas, de conformidad con lo dispuesto en &l articulo 14
de la ley B0 de 1993,

3. Que sean determinadas o determinables, es decir, que se establezca el valor de las mismas o

que sea determinable, porque no puede quedar al arbitrio de la entidad establecer su monto.

Que se presente un incumplimiento contractual respecto a la obligacién principal.

Tienen como finalidad estimar anticipadamente los perjuicios que se puedan derivar por el

incumplimiento del contratista de sus obligaciones contractuales.

6. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el dereche al debido proceso del contratista, el cual se
encuentra actualmente establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Visto lo anterior, procede el despacho a determinar si se encuentran o no reunidos los elementos antes
sefalados para efectos de la imposicién - incluso de oficio - de la correspondiente clausula penal en

el asunto de marras, ello bajo la advertencia que la no acreditacién del mismo hace inane cualquier
aseveracion adicienal, asi:

1. Se evidencia que en el sub-examine, que no se encuentra consignado en el acto sinalagmatico
disposicion alguna alusiva a la cldusula penal, asi como tampoco corresponde el mismo por su
naturaleza, a uno de aquellos donde no operan las denominadas clausulas excepcionales

En los anteriores términos queda concluido el analisis en torno a la clausula penal.

A su turno y visto el contenido de la Clausula Octava del Contrato, se observa como, habida cuenta
del monto contratado se dispuso la no exigencia de constitucion de garantia alguna en favor del ente
territorial. Por tal razon no pende garantia de ser afectada.

Finalmente, la supervision del contrato en ninglin momento ofrecié elementos de juicio necesarios a
fin de estructurar una eventual reclamacién de perjuicios como quiera que los mismos no fueron

debidamente acreditados, situacion que de contera imposibilita al despacho para realizar cualquier
manifestacion al respecto.

Colofén de lo antes manifestado,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Por los fundamentos de hecho y de derecho contenidos en el acta de audiencia
de declaratoria de posible incumplimiento. asi como en la parte considerativa de este acto
administrativo. el Departamento Administrative Juridico declara el Incumplimiento parcial por parte del
Sefior ANIBAL AUGUSTO ALMANZA OSPINA para con las cbligaciones contenidas en las Clausulas
Tercera “VALOR DE LA OFERTA", Sexta "PLAZO DE EJECUCION", y Séptima "OBLIGACIONES" en
su literal A "DEL CONTRATISTA', acapite de Obligaciones Especificas, del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 2018 — 1552, cuyo objeto corresponde al siguiente: "PRESTACION DE SERVICIOS

PARA LE EMISION DE SECCIONES Y MENCIONES EN PROGRA MAS DE TELEVISION REGIONAL,
DEPARTAMENTAL Y LOCAL",

| ARTICULO SEGUNDO: El contenido del Articulo Primero de la presente Resolucién, no representara

imposicion de sancion adicional alguna al contratista declarado incumplido, salvo la no cancelacién de
los honorarios por el periodo comprendido entre los dias 08 de marzo al 25 de abril de 2018,

" verhi gracia lo expuesto por el Honorable Consejo de Estado - Sala De Consulta ¥ Servicio Civil, Consejero Ponente;
ENRIQUE JOSE ARINHEDA PERDOM), en concepto Radicacion N* 1748 del veinticinen (23} de mave de dos mil seiy
i 26y ; ! e
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ARTICULO TERCERO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion ante
el Director del Departamento Administrativo Juridico, el cual debera ser interpuesto y sustentado en
esta misma audiencia en caso de encontrarse presente, tal y como lo establece el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011. En caso contrario dispéngase su notificacion conforme lo reglado por los articulos
68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el articule 218 del Decreto Ley 019 de 2012
el cual modificd el articulo 31 de la Ley 80 de 1993, una vez ejecutoriado el presente acto
administrativo, la parte resolutiva del mismo sera publicada en el SECOP, se comunicara a la
Procuraduria General de la Nacion asi como también a la Camara de Comercio de Armenia y del
Quindio, no obstante la constancia sobre la no renovacitn de la matricula mercantil que reposa en el
plenario a folio 42.

La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Directora (e) del Départamento Administrativo Juridico

Proyectd: Jhon A s_l/jél
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