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	AUDITORIA: Auditoría de Gestión al Proceso Obras Públicas e Infraestructura Física Operación Valorización vigencias 2017-2018

	OBJETIVO: Verificar la eficacia, la eficiencia y economía en las operaciones del Proceso de Obras Públicas e Infraestructura, evaluando el grado de cumplimiento de cada una de las actividades inherentes al Modelo de Operación de la Administración Central del Municipio de Armenia.

	ALCANCE: Actividad: 5.1 Infraestructura Vial, Equipamiento Colectivo Y Espacio Público   Operación: 5.1O Valorización

	INFORME DE AUDITORÍA 

	Nº
	TEMA AUDITADO            
	HALLAZGO/OBSERVACIÓN                                                           
	RESPUESTA DERECHO CONTRADICCIÓN

	1
	Operación 5.1.10 Valorización Facturación
	Desactualización de Información.

Dependencia involucrada: Secretaría de Infraestructura

Se observa que la recopilación de información para la liquidación de la factura se encuentra totalmente desactualizada, ya que se trabaja sobre la última  base de datos nacional del Instituto Geográfico Agustín Codazzi  del año 2014, lo que genera que la liquidación de la contribución de Valorización no sea confiable; adicionalmente el portal del Instituto Geográfico Agustín Codazzi se encuentra en mantenimiento por lo tanto es imposible acceder a la información de los predios y es allí donde se coteja su veracidad, debido a esto la Secretaria de Infraestructura se basa en la información reportada en el derrame realizado por la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia en el 2015.

Por otra parte, se presentan inconsistencias en la estratificación de los predios del Municipio de Armenia, ya que en la muestra revisada se encontró que los estratos de algunas facturas no concuerdan con la estratificación reportada por el Departamento Administrativo de Planeación 


	Analizada la respuesta ejercida por la Secretaria de Infraestructura,  se determinó que en razón a que el Instituto Agustín Codazzi es la única autoridad competente para entregar la información a las entidades públicas de la base de datos de estratificación socio económica, se aceptan  los argumentos expuestos por la Secretaría  de  Infraestructura,  por tal razón se desvirtúa el hallazgo y no deben presentar plan de mejoramiento para este.

	2
	Operación 5.1.10 Valorización Facturación
	Incumplimiento del Articulo 4, numeral 3, del Decreto 082 del 23 de julio de 2015. 

Dependencia involucrada: Secretaría de Infraestructura

Según acta N°091 del 15 de marzo de 2018, se evidencia que la Empresa de Desarrollo Urbano EDUA fue la encargada de realizar el procedimiento de liquidación de la contribución de valorización hasta la vigencia 2017, cuando la competencia en la distribución, liquidación, recaudo y discusión de la contribución es por parte de la Secretaría Infraestructura, lo anterior genera un incumplimiento a lo establecido en el artículo 4, numeral 3, del Decreto 082 del 23-07-2015 que indica lo siguiente: “La Secretaría de Infraestructura será la dependencia competente en liquidar la contribución de manera individual a cada predio a través del acto de liquidación factura de la contribución de valorización, con base en los factores o coeficientes numéricos que califican las características diferenciales de los predios y las circunstancias que lo relacionan con la obra, así como los factores generales de distribución y liquidación que señale la Resolución de distribución del Consejo Municipal de Valorización, además tendrá a su cargo el proceso de notificación de las liquidaciones, factura y conocerá de las discusiones propuestas por los contribuyentes en contra del acto de liquidación, así como el registro del acto de liquidación en firme a la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos”.

	Se aceptan los argumentos expuestos, en el desarrollo de la auditaría fue evidente que en la vigencia 2017 la Secretaria de Infraestructura no cumplió con el proceso al que se refiere el Decreto 082 en su artículo 4 ya que estaba a cargo de la EDUA.

Solo hasta el año 2018 fue asumido por la Secretaria de Infraestructura, ejecutándose de manera correcta, por lo que no se deberá suscribir plan de mejoramiento. Se recomienda seguir con esta actividad como lo establece el Decreto 082/2015.


	3
	OPERACION 5.1.10 VALORIZACION Trámite y reclamación
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	Incumplimiento en la Ley General de Archivo y Dimensión Cinco del Manual Operativo Sistema de Gestión del Modelo Integrado de Planeación y Gestión MIPG, relacionado con la interposición del recurso de reconsideración y la respuesta del mismo.  (dependencia involucrada Secretaría de Infraestructura)
El proceso de auditoría se desarrolló en tres etapas: notificación de la contribución, interposición del recurso de reconsideración establecido en el artículo 722 del Estatuto Tributario y reglamentado por el Municipio de Armenia en la Resolución 054 del 08 de junio de 2016, y la respuesta del recurso por parte de la Administración Municipal, la cual establece que se debe interponer dentro de los dos meses siguientes a la fecha de  notificación, además para confirmar si la respuesta que emitió el Municipio de Armenia al ciudadano se dio dentro de los términos previstos en la norma. En la primera fase se remitieron los siguientes oficios: DC-PCE-AI 192 del 12-03-2018 al Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, DC-PCE-AI-200 del 15-03-2018 a la Empresa de Desarrollo Urbano, DC-PCE-AI-0199 del 15-03-2018 a la Secretaria de Infraestructura; solicitando remitir a este Departamento Administrativo copia del documento de la fecha de notificación de 128 predios relacionados en los citados oficios.

La Empresa de Desarrollo Urbano dio respuesta según oficio G-EDUA-388-2018, en el que relacionó la notificación de las fichas solicitadas, posteriormente el equipo auditor verificó que todas fueron notificadas en un 100%, posteriormente se remitió oficio DC-PCE-AI-0253 del 06-04-2018 a la Empresa de Desarrollo Urbano, quien dio traslado a la Secretaria de Infraestructura, la cual emitió  respuesta según oficio SI-POI-1654 del 03-05-2018, en el que se relacionan 25 predios con sus novedades,  pero al verificar el CD adjunto se pudo constatar que se remitió información de 50 predios, de los cuales 06 no estaban dentro de la solicitud. Igualmente se relacionan 27 recursos interpuestos, uno de los cuales está fuera de términos, además se relacionan 18 respuestas, observándose  que la información reportada en las hojas de Excel no está actualizada, debido a esto  no se puede concluir por parte del equipo auditor si se interpusieron en su totalidad los recursos de reconsideración y si se dio respuesta a los derechos de reconsideración interpuestos,  lo mismo que el archivo de las respuestas de los mismos,  ya que el personal encargado de esta actividad en la Secretaría de Infraestructura no tiene facilidad de acceso a la información solicitada.   Lo anterior incumpliendo lo preceptuado en la Ley 594 de 2000, artículo 4 y Decreto 1499 de 2017, Manual Operativo del Sistema de Gestión MIPG, Versión 2. Información y Comunicación, numeral 5.2.2.
Información faltante en expedientes escaneados suministrados.
(Dependencia involucrada Secretaría de Infraestructura)
En revisión del expediente escaneado del Contrato de Obra Pública No 012 de 2015, se evidencia que faltan las actas parciales de obra Nos. 2, 4 de 2016 y No.14 de la vigencia 2017.
En el tomo 16 se encuentra el acta parcial de obra No. 1, pasando al tomo 19, donde se encuentra el acta de obra No. 3, en este mismo tomo se pasa del acta parcial de obra No. 3 al acta parcial de obra No. 5.

En el tomo No. 24 se encuentra el acta parcial de obra No. 13, de allí se pasa al acta parcial de obra No. 15 en el tomo No. 27. 

La anterior inconsistencia a pesar de que los folios de los tomos escaneados tienen orden consecutivo.   

En el tomo 28 del expediente escaneado del Contrato de Obra Pública No 012-2015, se encuentra el acta parcial No. 20 del Contrato de Consultoría No. 015 de 2015, lo cual no es coherente ya que son contratos diferentes.

Lo anteriormente expuesto representa falencias en la aplicación de la Ley General de Archivo, afectándose la integridad de la información de los expedientes contractuales. Así como deficiencias en el cumplimiento de lo dispuesto en el Modelo Integrado de Planeación y Gestión versión 2, adoptado mediante el Decreto 1499 de 2017, en la Dimensión 5ª “Información y Comunicación”, numeral 5.2.2 “Política de Gestión Documental”, que estipula que “…Las entidades deben incorporar en su planeación sectorial e institucional, acciones en materia de gestión documental, guiadas por lineamientos y herramientas de los siguientes componentes: Documental: Comprende los procesos de la gestión de todos los documentos en todos sus formatos
o soportes, creados o recibidos por cualquier entidad en el ejercicio de sus actividades con la responsabilidad de crear, mantener y acceder a los documentos…”

	De acuerdo a la respuesta dada en el oficio SI - POI – 1218, INT. 2040, de fecha 24-05-2018, en el que argumenta respecto al hallazgo lo siguiente: “…  De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta las observaciones realizadas por el equipo auditor, me permito indicar que desde la Secretaria de Infraestructura se están realizando todas las labores tendientes para dar cumplimiento a la Ley General de Archivo y así contar con un archivo de gestión correspondiente al proceso de valorización totalmente actualizado y disponible 

para cualquier tipo de información y/o solicitud…” (subrayado mío)

Por lo anterior y al no desvirtuarse el hallazgo, este queda en firme y las acciones que se han venido desarrollando desde la dependencia al respecto, se deben incorporar en el respectivo plan de mejoramiento a suscribir. 

En el Derecho de Contradicción la Secretaría de Infraestructura confirma la existencia de las situaciones reportadas. Por lo tanto, el hallazgo se mantiene en firme y debe formularse el respectivo Plan de Mejoramiento. 

	4
	OPERACIÓN 5.1.10 VALORIZACION   CONTRATO DE OBRA PUBLICA No 012 -2015 Intersección vial los kioskos Intersección vial la estación

OPERACIÓN 5.1.10 VALORIZACIÓN: CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 2015-012 (Rehabilitación Vial Avenida Centenario e Intersección Puente Constitución)
	Debilidades en Supervisión. 
(Dependencia involucrada Secretaría de Infraestructura).
En la revisión del archivo digital (escaneado) del Contrato de Obra Pública No. 012 de 2015, se evidenciaron diferencias entre lo consignado en algunas de las Actas Parciales de Obra y los datos diligenciados en el formato de “Información de Contratos”, Código R-SI-POI-016, de la siguiente manera:   

En el Acta Parcial de Obra No. 6 (tomo 19, página 137 del expediente escaneado, folio 3014), el valor pagado de las actas es de $ 17.640.787.698, mientras que en el formato de “Información de Contratos” (tomo 19, página 138 del expediente escaneado, folio 3015) se diligenció que el valor pagado es de $ 15.381.337.176 (este valor pagado es el que se había reportado en el Acta Parcial de obra No. 5). 

En el Acta Parcial de Obra No. 7 (tomo 20, página 144 del expediente escaneado, folio 3201), el valor pagado de las actas es de $ 18.661.108.512 y el saldo del contrato es de $12.145.899.402, mientras que en el formato de “Información de Contratos” se reporta que el valor pagado es de $18.572.670.940 (diferencia de $ 88.437.572 con lo reportado en el acta parcial de obra) y que el saldo del contrato es de $12.234.336.975 (diferencia de $ 88.437.572) 

En el Acta Parcial de Obra No. 10 (tomo 22, página 109 del expediente escaneado, folio 3545), el valor pagado de las actas es de $ 22.925.947.309 y el saldo del contrato es de $ 7.881.060.606, mientras que en el formato de “Información de Contratos” (tomo 22, página 110 del expediente escaneado, folio 3546) se reporta que el valor pagado es de $ 22.874.930.071 (diferencia de $ 51.017.238 con lo reportado en el acta parcial de obra) y el saldo del contrato es de $7.932.077.844 (diferencia de $ 51.017.238).  En el acta parcial de obra No. 10 se calculó un AIU de $134.730.946, debió ser de $ 185.748.191, teniendo en cuenta que el porcentaje de AIU es del 30% sobre el costo directo reportado en el acta de $619.160.636.
En el Acta Parcial de Obra No. 12 (tomo 23, página 217 del expediente escaneado, folio 3833) el valor pagado de las actas es de $ 24.621.352.338 y el saldo del contrato es de $ 6.185.655.577, mientras que en el formato de “Información de Contratos” (tomo 24, página 1 del expediente escaneado, folio 3834) se reporta que el valor pagado es de $ 24.570.335.099 (diferencia de $ 51.017.239 con lo reportado en el acta parcial de obra) y el saldo del contrato es de $6.236.672.815,72, diferencia de $ 51.017.238).
Las anteriores situaciones denotan debilidades en el desarrollo de la supervisión, así como falencias en la aplicación de lo establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratación del Municipio de Armenia: Decreto 073 del 31-07-2014, Manual normalizado en el Sistema de Gestión Integrado el 15-09-2016. Teniendo en cuenta que el formato de Información de Contratos, condensa la información de las actas parciales de obra y por lo tanto los datos allí consignados deben coincidir con las mismas.
(Dependencia involucrada Secretaria de Infraestructura).
Se evidencia en las Actas de Obra Nos. 9 y 10 del Contrato 012 de 2015 que hubo falta de cuidado por parte del supervisor del Contrato de Interventoría, quien junto con el Interventor realiza una revisión previa a las Actas de Obra y soportes para realizar la autorización de pago por parte del Municipio de Armenia, a través del Departamento Administrativo de Hacienda. 
En el Acta de Obra N° 9.  Formato Información de Contratos se registra Valor a Pagar de la Presente acta en números: $1.930.950.145 y Valor a Cancelar en letras: DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS Tomo 21, Folio 3.406).

En el Acta de Obra N° 10 no se diligenció la información del valor de la amortización del anticipo en el Formato Información de Contratos, como se evidencia en la Factura N° 030 del 02-02-2017. 

Lo anterior denota debilidades en la actividad de supervisión, así como falencias en la aplicación de lo establecido en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el Manual de Contratación del Municipio de Armenia: Decreto 073 del 31-07-2014, Manual normalizado en el Sistema de Gestión Integrado el 15-09-2016.

	Los argumentos expuestos no desvirtúan la situación reportada en el hallazgo. En el Derecho de Contradicción ejercido por la Secretaría de Infraestructura se confirma que hubo inconsistencias entre lo consignado en algunas de las actas parciales de obra y lo diligenciado en el formato de “Información de Contratos”, código R-SI-POI-016, manifestando que se debe corregir. Por lo tanto, el hallazgo continúa en firme y debe formularse el Plan de Mejoramiento correspondiente.
La dependencia auditada aceptó las observaciones realizadas por el equipo auditor respecto al presente hallazgo, por lo tanto se debe suscribir el respectivo plan de mejoramiento que subsane las causas que dieron origen al hallazgo.
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	OPERACIÓN 5.1.10 VALORIZACIÓN: CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 2015-012 (Rehabilitación Vial Avenida Centenario e Intersección Puente Constitución)


	FALTA DE PUBLICACIÓN EN EL PORTAL SECOP: 

(Dependencia involucrada Departamento Administrativo Jurídico).
Al revisar en el Portal SECOP, www.contratos.gov.co, no se evidencia la publicación del Modificatorio No. 004 del 07-04-2017, en dicha plataforma se puede observar hasta el Modificatorio No. 003 y luego Acta de suspensión del 08-05-2017 y posterior Acta de Reinicio del 20-01-2018, para un plazo de terminación final estipulado hasta el 01-06-2018.

Lo anterior incumpliendo con el principio de publicidad en los contratos, según lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 “Publicidad en el Secop” del Decreto 1082 de 2015 y la Circular Externa N° 23 de marzo de 2017 de Colombia Compra Eficiente.
	Teniendo en cuenta que la dependencia involucrada (Departamento Administrativo Jurídico) no ejerció derecho de contradicción dentro del plazo estipulado, se debe suscribir el respectivo plan de mejoramiento que subsane las causas que dieron origen al presente hallazgo.

	6
	OPERACIÓN 5.1.10 VALORIZACIÓN: CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 2015-031 (Ajustes y diseños Montecarlo ll etapa, avenida 19N y la colonia)


	Carencia de Escombrera Municipal

Dependencia involucrada: (Departamento Administrativo de Planeación).

El municipio de Armenia no cuenta con un lugar adecuado para el depósito de escombros, se observa en varias actas de reunión del comité de obra, intervenciones del contratista solicitando solución oportuna a dicha falencia, así como múltiples oficios por parte de la Secretaría de Infraestructura al Departamento Administrativo de Planeación respecto a las gestiones pertinentes y en los mismos documentos exponen las consecuencias negativas en las que puede incurrir el Municipio por falta de un lugar adecuado para el depósito de materiales  de construcción, tales situaciones conllevan: Afectación en el cronograma de las obras,  interrupción en la movilidad de la ciudad, sobre costos de las obras por el constante traslado improvisado de escombros e incumplimiento en las normas ambientales.
Actualmente la Secretaria de Infraestructura se vio en la necesidad de ubicar escombreras provisionales en diferentes zonas de la ciudad, situación que no es viable, puesto que se incurre en incumplimiento de las normas que regulan el manejo de escombros en los municipios, tales como las Resoluciones 472 de 2017 y 541 de 1994, emanadas del Ministerio del Medio Ambiente. Así como a lo estipulado en el Código Nacional de Policía y Convivencia, en el capítulo II – Salud Pública numeral 1.  “Arrojar residuos sólidos y escombros en sitios de uso público, no autorizados por autoridad competente…”.

	El Departamento Administrativo de Planeación no ejerció Derecho de Contradicción, como tampoco dio respuesta al oficio DC-PCE-AI-0354 del 11-05-2018, por lo tanto, el hallazgo queda en firme y debe suscribir el respectivo plan de mejoramiento para este hallazgo.
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	OPERACIÓN 5.1.10 VALORIZACIÓN: CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 2015-031 (Ajustes y diseños Montecarlo ll etapa, avenida 19N y la colonia)


	Página web de proceso Valorización desactualizada. 
Dependencia Involucrada: Secretaría de Infraestructura. 

Al consultar la página web de valorización se encuentra que la información allí contenía no está actualizada, en el botón de Obras no están los modificatorios realizados a las obras, el botón para descargar el recibo no está habilitado, el botón de Peticiones, Quejas, Reclamos y Solicitudes (PQRS) no cumple con los lineamientos establecidos por el Ministerio de las Tics, en lo que tiene que ver con la información del recaudo por concepto de valorización, solo hasta que se inició la Auditoría fue actualizado el valor real, el botón de Contáctenos no especifica la oficina de contacto,  se observa también que las últimas publicaciones sobre el avance de las obras se realizaron en el año 2016.

Así mismo, el equipo auditor procedió a verificar la efectividad del botón Peticiones, Quejas, Reclamos y Solicitudes PQRS y realizó petición de información, al cierre de la auditoria no había recibido respuesta, circunstancia que puede generar incumplimiento por parte de la entidad a la Ley 1755/2015.

Los hechos antes mencionados, genera desinformación para los ciudadanos que ingresan a la página web, por lo tanto se recomienda a los administradores de la página web http://valorizacion.armenia.gov.co/   hacer las actualizaciones y/o ajustes pertinentes con el fin de suministrar a los ciudadanos información real, sobre el estado de las obras, así como los modificatorios realizados al plan de obras que fue aprobado en octubre de 2014, mediante el Acuerdo Municipal 020.

Se sugiere dar aplicabilidad a la Resolución 3564 de 2015 del Ministerio de las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, la cual establece los estándares para la publicación y divulgación de la información de las entidades estatales, así como el Manual de Gobierno en línea en sus Componentes Tic para el Gobierno Abierto y Tic para el Servicio, específicamente en lo que corresponde al Sistema integrado peticiones, quejas, reclamos y denuncias (PQRD).     

	Los argumentos expuestos por el equipo auditado no son suficientes para desvirtuar el hallazgo formulado, por lo tanto, el hallazgo queda en firme y se debe incorporar en el plan de mejoramiento a suscribir.
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	OPERACIÓN 5.1.10 VALORIZACIÓN: CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 2015-031 (Ajustes y diseños Montecarlo ll etapa avenida 19N y la colonia)


	Falencia en el seguimiento de los compromisos consignados en las Actas de comité de obra del contrato 031/2015.

Dependencia Involucrada: Secretaria de Infraestructura. 

Según análisis realizado a las actas de comité de obra de las vigencias 2017-2018 al Contrato 031/2015, se observa falencia en el seguimiento a los compromisos consignados en reuniones del comité, a continuación, se mencionan algunas de ellas: 

Acta Nos. 31 del 14-02 y 32 del 21-02-2017, en las cuales quedó consignado como compromiso el cierre de la Fiducia, al revisar el acta No 33 no se observa seguimiento ni cumplimiento del compromiso, ni su justificación.  

En la misma acta No 33 del 06-03-2017 los compromisos consignados fueron: 

· Informe de ocupación de sala de ventas del barrio limonar.

· Documento justificado calzada sencilla vía Yulima para presentar al Consejo. 

· Incluir en el presupuesto la conexión de aborígenes Cronograma de ejecución, ajustes y obras y presupuestos definitivos a cumplir.

Compromisos que se debían cumplir el día 13 de marzo. Al corroborar en el acta No 34 del 15-03-2017 no se observa seguimiento a los compromisos asumidos en el acta No. 33.

En la misma acta 34 se consignó como compromiso: Solicitud de priorización de obras, tiempo pactado de cumplimiento el 21-03-2017.

En el acta No 35 del 28-03-2017 no se evidencia seguimiento al compromiso anteriormente mencionado, ni se consigna la justificación por el no cumplimiento. 

En las actas Nos. 36 del 04-04- y 37 del 18-04-2017 nuevamente se consigna el compromiso: Priorización de obras; sin embargo, no se observa su ejecución, ni la justificación del aplazamiento, la misma situación se refleja en las actas Nos 39 del 17-05 40 del 31-005-2017. 

Por lo anteriormente expuesto, se denota falta de controles y monitoreo a los compromisos acordados en las reuniones del comité de obra. Cabe resaltar que las actas se convierten en material de evidencia del seguimiento que realiza la dependencia a las obras ejecutadas por el Municipio de Armenia.

Se recomienda hacer la trazabilidad de los compromisos asumidos y plasmar de forma clara y concreta el resultado del control y seguimiento. 
	Teniendo en cuenta que la Secretaría de Infraestructura mediante oficio SI-POI-1921 del 18-05-2018 solicitó ampliación de plazo para dar respuesta al Derecho de Contradicción y le fue concedido mediante oficio DC-PCE-AI-0372, no es posible otorgar un plazo adicional, toda vez que este Departamento Administrativo debe cumplir con los términos establecidos en el cronograma de actividades aprobado para la vigencia 2018.
En consecuencia, el hallazgo queda en firme y se debe suscribir plan de mejoramiento.
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	OPERACIÓN 5.1.10 VALORIZACIÓN: CONTRATO DE OBRA PÚBLICA 2015-031 (Ajustes y diseños Montecarlo ll etapa avenida 19N y la colonia) 

	Debilidad en la Planificación - Contrato de Consultoría No 001 de 2016 (interventoría del contrato de obra 031 de 2015)

Dependencia Involucrada: Secretaria de Infraestructura. 

Se evidencia en informe suministrado por parte de la Secretaría de infraestructura que el contrato de interventoría 001 de 2016 tenía como plazo de ejecución 25 meses, con un valor inicial de $ 4.019.799.040, cuya fecha de terminación fue el 09-04-2018.

Se observa que a la fecha se le ha cancelado al contratista $2.170.691.482, correspondiente al 54% del valor del contrato, quedando un saldo pendiente por pagar, sin embargo, el contrato ya caducó.  Dicha situación se presentó por desacuerdos entre las partes, toda vez que al modificar el Contrato 031 de 2015 que contenía el ajuste a diseño y construcción de seis obras, finalmente se redujeron a tres obras, y no se hicieron los ajustes pertinentes al Contrato 001 de 2016. 

En consecuencia se observa incumplimiento al contrato de consultoría en su CLÁUSULA TERCERA forma de pago: el valor del presente contrato se pagará así: a) el 90 % en pagos mensuales vencidos previa presentación de los informes mensuales de interventoría y su aprobación por parte del supervisor y/o coordinador del contrato  b) el 10% restante, previa suscripción del informe final de supervisión, donde se verifique el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones de los pagos de seguridad social, salud-pensión y la de presentación del respectivo informe final de interventoría debidamente aprobado por el supervisor y/o coordinador.
	El contrato de Consultoría No. 001 del 2016 (Interventoría del Contrato de Obra No. 031 del 2015) contiene en su Cláusula Tercera, forma de pago; al revisar el cumplimiento de las clausulas se observa que no se cumplió con lo pactado, situación que debió ser corregida en el mismo momento que se modificó el Contrato 031/2015. Esta falencia podría conllevar a futuras demandas en contra del Municipio.
Por tanto, el Departamento Administrativo de Control Interno considera que sí hubo falta de planificación en la ejecución de los contratos mencionados, por lo anterior se debe suscribir plan de mejoramiento para evitar a futuro situaciones como la mencionada en el hallazgo.




Observaciones: 

-Se realizó visita al área de Tesorería el día 16-04-2018, donde se evidencia el derrame de las facturas modificadas y exoneradas en la vigencia 2017, estas fueron enviadas por la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA mediante las Resoluciones 63 y 64, encontrándose contradicción en la información, ya que la EDUA informo que estas Resoluciones se emitieron como borrador y no como acto administrativo, Tesorería informa que para aplicar el derrame debe existir el acto administrativo, sin este no podrían emitirse facturas.

- Se recomienda que teniendo en cuenta la magnitud y cantidad de las obras ejecutar, en el momento de asignar las supervisiones de los contratos de consultoría mediante los que se realiza la interventoría, se procure evitar su concentración en una sola persona.

- Departamento Administrativo Jurídico: En el Tomo N° 24 del expediente del Contrato de obra No. 012 de 2015, se observa el Modificatorio N° 004 del 07-04-2017, por medio del cual se otorgó una prórroga al plazo de ejecución por 5 meses, sustentada en la falta de Plan Especial de Manejo y protección (PEMP) de la Estación del Ferrocarril de Armenia para dar paso a la ejecución de las obras del Detonante Estación Terminal Turística; adicionalmente se expuso que faltaban ciertas obras complementarias y Urbanísticas en la Intersección Puente Constitución.
Durante la actividad de verificación de la documentación aportada, el equipo auditor constató que dicho documento se encuentra firmado por el Contratista más no por el Señor Alcalde y tampoco se observan los vistos buenos por parte de la Directora del Departamento Administrativo Jurídico en el espacio aprobó, así como el de la Subdirectora del Departamento Administrativo Jurídico en el espacio revisó.
Es de anotar que se observa la intención por parte de la Administración Municipal en suscribir el contrato modificatorio, dado que se realizaron efectivamente y en los tiempos de ley los siguientes trámites: Se adjuntaron las pólizas ajustadas a la modificación en el plazo del contrato, se efectuó la Revisión de pólizas y se suscribió el Acta de Aprobación de Garantías. Lo anterior, da lugar a interpretar que la ausencia de firma por parte del señor Alcalde se debió a la falta de cuidado por parte de la Administración Municipal más no faltó intención para suscribir el modificatorio No. 004 del Contrato.
· Informe del contrato de obra pública 031 de 2015

	Contratista
	Unión Temporal Puentes Armenia (constructora Diez Cardona 40% Furel S,A,S 35% Construcciones Lezo S,A,S 25%  



	valor inicial del contrato
	80,544,727,813



	plazo de ejecución inicial
	24 meses

	fecha de firma del contrato
	23 de diciembre del 2015

	fecha de acta de inicio
	9 de marzo del 2016

	valor del anticipo
	24,136,718,343,90 correspondiente al 30% de lo pactado inicialmente

	valor amortizado
	3,794,416,369 menos el 15,72%

	saldo por amortizar
	20,083,915,412

	modificatorio No 1
	disminución presupuesta de obra a 70,232,237,614 del 2 de noviembre del 2016



	modificatorio No 2
	cambio porcentaje amortización anticipo del 30% al 34,79% del 14 de junio del 2017

	modificatorio No 3
	disminución del presupuesto obras y del alcance físico del objeto a $ 55,000,000 del 22 de junio del 2017

	acta de suspensión parcial No 1
	junio 22 del 2017

	acta de suspensión parcial No 2
	julio 12 del 2017

	acta de reinicio No 1
	8 de agostos del 2017



	acta de suspensión parcial No 3
	agosto 14 del 2017

	modificatorio No 4
	ajuste del presupuesto de obra a $ 54,999,991,702 y adición en plazo de ocho meses 22 días (8 marzo del 2018)

	fecha de reinicio
	8 de marzo del 2018

	fecha de terminación
	11 de noviembre del 2018

	saldo por ejecutar
	42, 381,088,350  

	avance de ejecución de la obra
	23%

	Estado actual 
	Suspendida 


Se observa repetidas modificaciones al contrato de obra pública 031/2015 en disminución de presupuesto, tiempo de ejecución y alcance físico del objeto contractual; dicha situación se derivó por causa de la mala planificación y desfase financiero debido al no cumplimiento de la proyección del recaudo entre otras situaciones. Si bien es cierto el contrato se suscribió en  vigencias anteriores con personas que ya no están vinculadas a la entidad, sin embargo estas decisiones al día de hoy llevaron a la Administración Municipal a posible detrimento patrimonial, daño antijurídico, excesivas modificaciones a lo pactado en el plan de obra, sobre costos en las obras, incertidumbres en la terminación de las obras, afectación en la movilidad e inconvenientes con el personal vinculado a las obras, por el no pago de salarios y de seguridad social, tal como se evidencia en una PQRS consignada en formato de atención de peticiones quejas y reclamos de la entidad con fecha del 27-04-2018.

Se recomienda realizar las gestiones pertinentes en cada una de las dependencias involucradas en el proceso de valorización, para evitar en lo posible el detrimento patrimonial del municipio, el daño antijurídico y salvaguardar los intereses colectivos.

-En las actas de comité de obra se observó falta de articulación y/o transversalidad por las dependencias de la Administración Municipal, en lo que tiene que ver con trámites que son exclusivamente competencia de algunas dependencias; caso concreto se puede verificar en el acta No 28 de 2017 punto 3, trámites para permisos ambientales con destino a la Corporación Autónoma Regional del Quindío, mencionan en el acta: “que el personal del Departamento Administrativo de Planeación esta sin vinculación laboral, por tanto no se tiene quien realice el oficio”.  Factor que es atribuible a atraso de las actividades de la entidad por falta de gestión de algunas dependencias, toda vez que la ausencia de personal contratista no justifica la suspensión de actividades en la Administración Pública. 

-En visita realizada a la obra Montecarlo, se observó que algunos materiales de construcción se encuentran a la intemperie, (plaquetas y riostras), exposición que a largo plazo va generando oxidación del hierro por ende perdida de resistencia, se recomienda hacer lo pertinente para salvaguardar los elementos expuestos.  (Se anexan registros fotográficos).

-Los avisos ubicados en cada una de las obras se encuentras desactualizados, no se refleja en ellos las modificaciones realizadas a las mismas, esto genera desinformación a la comunidad, se recomienda hacer los ajustes. (Se anexa registro fotográfico). 

-Analizado el modificatorio No. 01 del Contrato 031 de 2015, se observa que en varios apartes del documento se menciona el Contrato 035 de 2015, cuando en realidad es el Contrato 031 de 2015. Se recomienda hacer revisiones y autocontrol antes de expedir actos administrativos. 

-Contrato 031 de 2015 - Según revisión realizada en archivo Excel al presupuesto ajustado de la ejecución y ajuste de diseños de las obras: VIA MONTECARLO TRAMO II, VIA LA COLONIA (CENTRO DE CONVENCIONES CRA 19); AVENIDA 19 NORTE TRAMO II (CARRERA 14 AVENIDA CENTENARIO) donde se otorga ampliar en ocho (8) meses y 22 días;  se evidencio en varios de los ítem diferencias aritméticas referentes a la cantidad y valor unitario, lo cual se recomienda hacer una efectiva revisión y control antes emitir dicho informe.

Firma de los Responsables:   
OMAR ALEXIS OSORIO MARTINEZ   --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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VICENTE EMILIO FRANCO VASQUEZ --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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BERNARDO ACEVEDO RIOS --------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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                                                                                                                                                   Fecha de elaboración: 31/05/2018                      
__________________________________________________________________________________________________________________
Centro Administrativo Municipal CAM, Piso 4 Tel 7417100 Ext.303-460 Fax 7440285

