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TAUMGIPID DE ARMENEA
Nit: 830000464-3
Departamento Administrativo Juridico

DJ-PJU-21863
Armenia Q., noviembre 02 de 2017

Doctora

Lina Paocla Hernandez Jaramillo
Subdirectora

Departamento Administrativo Juridico
Alcaldia de Armenia

al sobre la declaratoria de un
el SECOP

Asunto: Asunto: Oficio por medio del cual se inform
incumplimiento contractual y se solicita su publicacion

Dando cumplimiento a lo establecido en el articuloll 31 de la ley 80 de 1993,
modificado por el Articulo 218 del Decreto 019 de £012°. se remite en forma
adjunta a la presente copia auténtica de la ResoluciéniNo. 180 de septiembre Seis
(06) de 2017, la cual se encuentra debidamente gjechtoriada en los términos del
articulo 87.3 de la Ley 1437 de 2011'". a través de la cual se declaro el
incumplimiento en sede administrativa del Sefor JUAN GREGORIO GONZALEZ
DUQUE, respecto de las obligaciones contenidas en 8| contrato de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestién No. 2016-105 1 el cual tuvo por objeto
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA PROMOVER

"PARTICULO 218. DE LA PUBLICACION DE LOS ACTOS Y SENTEINCIAS SANCIONATORIAS

. El articulo 31 de la Ley 80 de 1993, quedara asi.

"Articulo 31. De la publicacién de los actos y sentencias sancionatori
que declaren la caducidad, impongan multas, sancicnes o de
gjecutoriados, se publicaran en el SECOP Yy se comunicarén a
encuentre inscrito el contratista respectivo. También se comunicara
Nacion."

1s. La parte resolutiva de los actos
aren el incumplimiento, una vez
y camara de comercio en que se
a la Procuraduria General de la

"Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos adminis rativos quedaran en firme:
1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dif
comunicacion o publicacion segun el caso.

2. Desde el dia siguiente a la publicacién, comunicacién o notificacio
interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para in
fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos.
4. Desde el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del deg
5. Desde el dia siguiente al de la protocolizacion a que alude el artic
administrativo positivo.

siguiente al de su notificacion.
de la decision sobre los recursos

@rponer los recursos, si estos no

[stimiento de los recursos.
0 85 para el silencio
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WUNICIPIO DE ARMENIA

Nit: 890000464-3
Departamento Administrativ Juridico
EL BUEN TRATO COMO PRACTICA CLAVE EN LA ESTRATEGIA DE
ATENCION PRIMARIA EN SALUD - APS”, Lo antdrior con el fin de obtener su
publicacion en el SECOP.

En igual sentido se adjunta copia autentica de la R olucion No. 220 de octubre
Veinticinco (25) de octubre de Ia misma anualidad, ésfa Gltima por medio de la cual
Se corrige un yerro administrativo

Cordialmente.

Sandra Me&%ra Gonzalez

Directora
P/E: Jhon A. S Jﬁ
Nota: Se anexa ld&nunciado en Nueve (09) folios
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RESOLUCION NUMERO 180 DE 20

o

DE UN CONTRATO ESTATAL

La Directora del Departamento Administrativo Juridico del Municig
facultad de delegacion conferida a través del Decreto Municipal Ng
DELEGAN FUNCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION" en s
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, articulo 86 de Ia
la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, |a Ley 1437 de 201

jo de Armenia, en ejercicio de la
059 de 2013"POR EL CUAL SE
articulo Vigésimo Octavo, dando
Ley 1474 de 2011, articulo 17 de
Y

CONSIDERANDO:
A. DE LAS CUESTIONES PREVIAS
pcesales surtidas a la fecha en el

En este punto es preciso realizar un recuento de las actuaciones p
presente asunto, asi:

* Mediante oficio SS-PSS-SP-2420 de fecha 18 de julio d
Municipal radicé ante esta dependencia, solicitud formal te
declaratoria del incumplimiento a las obligaciones pactadag
Servicios de Apoyo a la Gestidon No. 2016-1054".

¢ Acto seguido, el despacho a través de misiva DJ-PJU-2031 lHe 20167 dispuso correr traslado
tanto de la solicitud formal antes referida, como del infor b de supervision que le sirve de
sustento, esto al sefior JUAN GREGORIO GONZALEZ DU QUE, con el fin de que rindiera las
explicaciones del caso, para lo cual le fue otorgado el téermifjo de Cinco (05) dias contados a
partir del acuso del respectivo oficio.

+ Posteriormente, y ante el silencio del sefior GONZALEZ D ¥UUE, se dispuso convocar a las
partes interesadas segun consta en oficios DJ-PJU-0540° | DJ-PJU-0541° y DJ-PJU-0542°,
todos de marzo 14 del cursante, ello con &l fin de dar apert@ra a la audiencia publica de que
trata el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

+ Liegada Ia fecha fijada por el despacho para ios fines antgp sefalados, se procedid con la
instalacion de la respectiva audiencia, en Cuya oportunidad se agolaron las etapas de
presentacion de los hechos en los que se funda el ca jo del presunto incumplimiento
contractual, la alusion de las normas ylo clausulasl| posiblemente violentadas, la
informacionsobre las consecuencias de una eventual : eclaratoria del incurmplimiento
contractual, los descargos por parte del contratista y el decfeto de pruebas. Todo lo anterior
es susceptible de ser comprobado con ia mera lzciura dell acta levantada con ocasion de
dicha diligencia la cual se encuentra calendada a 28 de arzo de 2017. Dicha audiencia
quedo suspendida hasta el dia Dieciocho (18) de abrildel hodario, fecha en la cual se llevaria
a cabo la practica de la prueba documental solicitada por el contratista.

+ Llegada la fecha antes sefalada, ni el contratista. ni el secrt
dei contrato — esta ultima con excusa posterior segiin se
1139 de abril 20 de 2017 - se hicieron presentes & la continl
oportunidad se dispuso la practica e incorporacion al plenaric
parte, siendo nuevamente suspendida dicha audiencia hasta

e 2016, el Secretario de Salud
diente a dar inicio al tramite de
en el contrato de Prestacion de

acion de ia audiencia. zn dicha
de la documental a instaincia de
na proxima cportunidad.

B. DEL INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL:

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

El despacho una vez analizado el contenido de ia solicitufl formal de declaratoria del
incumplimiento a las obligaciones contenidas en el contrato N 2016-1054 de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion, ha estaplecido ios siguentes problemas juridicos a
resolver, asi:;Se encuentra debidamente acreditado el i umplimiento por parte del

'Folio | 79 y 55 del expedienie

" Folio 184 del expedienie

*Folio 186 del expediente Cluan Gregorio Gonzdle: Dugue)
f/"m'."n 189 del plenario (Secretario de Serhed)

C Y RN N ¢ 73 W T
ity araratie
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contratista JUAN GREGORIO GONZALEZ DUQUE & las clafisulas 2.1.1%, 2.2.5" y 2.2.6" del
Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gesti No. 2016 — 10767, en caso
afirmativo, ¢hay lugar a la imposicion de sancion alguna por dicho incurnplimiento?.

TESIS DEL DESPACHO:

Se sostendra la tesis que efectivamente el sefior JUAN GREGORIO GONZALEZ DUQUE,
incumplié de manera consciente e inexcusable las disposicio es contenidas en las clausulas
2.1.1,2.2.5, y 2.2.6 del Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestidon No. 2016
— 1076, razén por la cual debe hacerse merecedor a la sancipn consistente en el pago de la
clausula penal de naturaleza pecuniaria contenida en el contrgito ejusden.

DESARROLLO DE LA TESIS:

Para el desarrollo de la tesis acogida por el despacho
siguientes circunstancias, asi:

ge procede al analisis de las

1. DEL INCUMPLIMIENTO PROPIAMENTE DICHO:

Dado gue en el presente asunto es objeto de debate un posible in
225,y 2.2.6 del Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo ¢

procedera en primer a su cita textual a renglén seguido, asi:

umplimiento a las clausulas 2.1.1,
la Gestion No. 2016 — 1078, se

2.1.1. Presentar al Supervisor informes mensuales del cumplimiento de las actividé
2.2.5. Presentar informe mensual en instrumento establecido por los lideres
comuna.

2.2.6. Presentar informe mensual de las obligaciones contractuales dentro de los
mes para tramite de pago con todos los soportes documentales.

ces nhjeto del contrato.
e proyeclo discriminando caso por

inco (5) dias siguientes de finalizar el

Veéase entonces, como el supuesto incumplimiento se circunscribe
demostracion de la ejecucion contraciual por parte del sefior GONZALEZ DUQUE, pues tal y como
se observa en el contenido de las probanzas visibles a folios 67 — 178 del plenario, solo se encuentra
probado el cumplimiento de las obligaciones pactadas contractudlmente en lo gue corresponde al
primer mes de su ejecucion, esto es, durante el periodo comprendjdo entre los dias 28 de marzo al
27 de abril de 2017, inclusive. Muestra irrefutable de lo antes dicho corresponde al contenido de la
autorizacion para el pago de honorarios por dicho concepto visiple a folio 67 ibidem, la cual se
acompasa del acuso de recibo por parte del area de contabilidad dd Municipio de Armenia.

n primera medida, a la deficiente

Ahora bien, una vez liegados a la etapa correspondiente al decret
solicité la practica de una documental, la cual recayo en &l acta s
donde quedara constancia de la decision de dar por terminado @

de pruebas, la parte contratista
ECrita por ésie y la supervisora en

respeclivo centrato, ello bajo el
argumento de que le asistia un convencimiento inequivoco de que .)ﬂ el solo hecho de haber puesto
en conocimiento de la supervisora su intencion de no continuar §on la ejecucion del contrato era
suficiente para lograr su terminacién, mas adn cuando tal circunsta 1 ia y las razones que la motivaron
quedaron debidamente consignadas en aquella.

Dicha acta, la cual fue decretada a solicitud de parte, fue arribada
SS-PSS-SP-1014 de abril 06 de 2017, y posteriormente practicaddjen diligencia surtida el dia 18 de
abril de 2017, a la cual tal y como se hiciera constar en precedencip no se hizo presente ninguna de
las partes debidamente citadas, situacion que en nada impidioff su correspondiente préctica de

4 presente tramite mediante oficio

'"' Presentar al Supervisor informes mensuales del camplindento de las actividades vhjeto df contraro.

Presentar informe measuwal en instrunento establocido paorlos lideres de provecio diserinfiendo caso [P0 COnn.
¥ Presentar informe mensual de las obligaciones contraciuales deiro de los cineo (3) dias iguientes de finalizar el ines para tedmire de
pago con todos los sopartes documentales.
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conformidad con lo establecido por el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011,° ello por remisién

autorizada del articulo 77 de la Ley 80 de 1993'°

Asi las cosas, una vez llegado a la revisién del contenido de
constancia expresa sobre el incumplimiento imputable al contrat
asistido a cumplir ninguna de las actividades contractuales durantg
y de ahi en lo sucesivo, pues obra confesién por parte del afectado
la letra, establecido en acta de audiencia del 24 de marzo en los si

dicha acta se puede avistar la
ta bajo la premisa de no haber
el mes de mayo del afio de 2016
en dicho sentido segun quedara a
Juientes terminos a saber:

de terminacion del contrato en
Salud. Agrega que a los pocos

'(...) Admite como cierto el no haber presentado la carta y/o solicituf
los términos indicados por la supervisora con destino al Secretario dt
dias viajo fuera del pais y luego de haber regresado se mudo a otra

alguna relacionada con elmentado contrato, tuvo lugar a partir incl
obstante las evidencias que con tal fecha reposan en &l exped
aportadas como soporte del primer mes de ejecucion.

so del dia 28 de abril de 2017, no
ente, ya que las mismas fueron

En tal sentido es del caso realizar las siguientes aclaraciones con
momento se presenta el acusado incumplimiento, asi:

| fin de establecer a partir de qué

s El contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestid
de marzo de 2016.
« El plazo de ejecucion pactado fue de Cuatro (04) meses |
del acta de inicio, lo cual tuvo lugar el dia 27 de marzo de j
s El valor pactado corresponde a la suma total de $ 4.720.04
mes de ejecucion del contrato. ‘
¢ El primer mes — unico respecto del cual obra prueba
02

2016-1054, fue suscrito el dia 10

|

jontados a partir de la suscripcion
0 a razon de $1.180.000 por cada
lena de su correcta ejecucion —

| 27 de abril de 2016, momento a
d contractual por parte del sefor

corresponde al periodo comprendido entre el 28 de marzo
partir del cual, se insiste, se predica el cese de toda activi
GONZALEZ DUQUE.

Asi las cosas, de buito resulta acreditado el incumplimiento alegadg
su declaracion en la parte resolutiva de la presente.

, razodn por la cual se procedera a

2. DE LA CLAUSULA PENAL:

La clausula penal al tenor de lo dispuesto en el articuio 1592
estimacion anticipada de perjuicios por el incumplimiento total o
segun se haya pactado en el contrato. Tales clausulas segun la

del Codige Civil constituye una
rcial de laobligacién contractual,
octrina y la jurisprudencia — con

! Articulo 40, Prucbas. Durante la actuacion administrativa v hasta anies de gue se pre
pedir v practicar pruehay de oficio o a peticidin del imeresado sin requisitos especial
pruchas no proceden recursos. EL interesado contard con la oportunidud de controvertir
la actuacion. antes de que se dicte una decision de Jondo,

jera la decision de fondo se podrdn aportar,
Contra el ucto que decida tu solicitnd de
s prachas aporiadas o practicadas deniro de

|

Los gastos que ocasione [a prdctica de pruebas correrdn por cuenta de quien las pididd Si son varios los interesados, los gastos se
distribuiran en cuotas iguales.

Serdn admisibles tudos los medios de pravha seialudos e el Cédivo de Procedimicno Cilli
1 ’ —-=20 ; P .

Articulo 77°- De la Normaiividad aplicable en tas aciuaciones adaunistrarivas, b
principios de esta fev. lus normas que rigen los procedimicntos Voactideones i la
actuaciones contractuales. - falta de éstas. regirdn las disposiciones del Cédico de PProce

o sean compatibles con la finalidad v los
cian adminisirativa, serdan aplicables en las
miiento Civil,

Los actos adminisirativos que se produzcan eon motivo u weasion de lu actividad conis
reposicion v del ejercicio de la accion contractual, de acuerdo con las reglus del Cadigo
MARTICULO 1592, - DEFINICION DI CLALSULA PENAL=, La cliwsula penal es aq
cumplimiento de wia obligacion, se sujete a una pena que consiste en dur o lacer algo ¢
principal.

ctial salo serdie susceptibles de recurso de
rtencioso ddmnisiearivo.

wella en que una persona, para asegurar el
caso de no ejecutar o retardar la oblivacion
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as en "compensatorias’cuando lo
ios derivados del incumplimiento
obligacion principal segun sea el
uales buscan simplemente pagar
imiento y son compatibles con la
, ante la indeterminacion expresa
mpensatoria.

base en la lectura del articulo 1594'? ibidem - , han sido clasifica(
que se pretende con ellas es precisamente compensar los perjul
permitiendo al contratante cumplido pedir el pago de la pena o de
caso, pero nunca las dos; y clausulas penales “de garantia” las
anticipadamente los perjuicios que pudieran derivarse del incumg
exigencia de cumplimiento de la obligacion principal. En iodo cas
de la clausula pactada, se entendera que corresponde a la penal ¢

Para dichos efectos menester resulta traer a colacién lo expuegto por el Honorable Consejo de
Estado - Sala De Consulta Y Servicio Civil, Consejero Ponenfe: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA
PERDOMO, en concepto Radicacion N° 1.748 del veinticinco (25) fe mayo de dos mil seis (2008), en
el cual establecid lo siguiente respecto a la definicion y clasificaciof] de la clausula penal, asi:

“Es necesario recordar que las clausulas penales s una forma de regulacién !
contractual de los efectos del incumplimiento de las partesjde un contrato, bien sea para ,
prevenirlo, para sancionarlo o para indemnizarlo. La ley I§ permite a las partes, que al f
margen de sus mandatos, incluyan algunas estipulacionds en los coniralos con estas |
finalidades, las que se conocen como clausulas penales. lfa Corte Suprema de Justicia, I
en su Sala de Casacion Civil, se ha referido a ellas, y por s@r explicativa de los temas que |
se analizan, se transcribe el siguiente parrafo, a saber:

“Entendida, pues, la clausula penal como el negocio consti
de contenido patrimonial, fijada por los contratantes, de
indemnizar al acreedor por el incumplimiento ¢ por el
una obligacién, por norma general se le aprecialla dicha prestacion como |
compensatoria de los dafios y perjuicios que sufre §i contratante cumplido, los
cuales, en virtud de la convencion celebrada previamente gntre las partes, no tienen gue
ser objeto de prueba dentro del juicio respectivo, toda veg que” como se dijo, la pena
estipulada es una apreciacion anticipada de los susodighos perjuicios, destinada en
cuanto tal a facilitar su exigibilidad. Esa es la razon, entorces, para que la ley excluya
la posibilidad de que se acumulen la clausula peffal y ia indemnizacion de
perjuicios, y solamente por via de excepcion, ¢n tantoflimedie un pacto inequivoco
sobre el particular, permita la acumulacién de amibos §onceptos, evenio en el gue,
en consecuencia, el tratamiento juridico debera ser diferghte tanto para la pena como
para la indemnizacion, y donde, ademas, la primera dejard de ser observada como una
liquidacion pactada por anticipado del valor de la segunda para adquirir la condicidon de
una sancion convencional con caracterizada funcién co bulsiva, ordenada a forzar al
deudor a cumplir los compromisos por él adquiridos en detgrminado contrato” (Sentencia
del 23 de mayo de 1996, Ponente Dr. Carlos Esteban Jaranfillo. Expediente N° 4607).

utivo de una prestacion penal
dinario con la intencion de
gumplimiento defecluosc de

(...

El profesor Hernando Morales Molina explica las anteffores afirmaciones en estos
términos:

181. LA: CLAUSULA PENAL. *..."

"Esta norma (articulo 1594 del c.c. implica: a) Que antes dé
acreedor demandar el cumplimiento de la obligacion pri
opera la regla general de la exigibilidad para ejecutar: b) Qu
indispensable para cobrar perjuicios, el acreedor no puede

la mora del deudor puede el
ipal, si fuere exigible, pues
despues de la mora, que es
pedir al tiempo la obligacion

RARTICULO 1594, “TRATAMIENTO DE LA OBLIGACION PRINCIPAL ) DI LA P
deudor en mora, no puede ¢l acreedor demandar « su arbitrio la obligacion principal o
constituido el deudor en mora. puede el acreedor pedir a un tiempo el cumpliniienio de lo §
de lus dos cosas u su arbitrio: a menoys que apare=ca haberse estipulade la pei por el s
que por el pago de lu pena no se entenda CXUg e fa obligacion principat.

NA POR MOR. = Antes de constituirse el

a pena. sino solo la obligacion principal: ni ‘

ligacion principal v la pena, sino cualguiera

de retarda. o a mvitos que se hava estipulado I
|
{
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ria dos veces la obligacion, o
b 1. Que se trate de clausula
ado ia compatiniiaada entre ia
prantia.”

principal y la clausula penal, sino una u otra, pues se cobrg
sea en su objeto inicial y en su equivalente en dinero, sal
penai moratoria y no compensatoria; 2. Gue se naya eslipl
pena y la obligacion principal, o sea que aquella sea mera g

dirticulos 493, 495 y 504 del
es de dar, de hacer y de no
Dbligacion, “si no figuran en &l
de pago debe comprender los
titulo, o sea la clausula penal
como dicen los autores de
0S perjuicios a que pueda dar
o en la ejecucion (perjuicios
pcUtivo los perjuicios, sea que
rate de arras penales como

“Este principio se halla implicitamente reiterado en los
Cddigo de Procedimiento Civil que autorizan en obligacio
hacer, jurar los perjuicios nacidos del incumplimiento de la
titulo ejeculivo”, lo que a contrario significa que la orden
perjuicios compensatorios 0 moratorios que obren en dichg
pactada conforme al articulo 1592 del Codigo Civil, qug
derecho civil, constituye el avallo hecho por las partes de
lugar la inejecucion (perjuicios compensatorios) o el reta
moratorios) de la obligacion. Figuran también en ei {ituio gj
asi se denominen, o que se hable de multa, o que se
adelante se vera.”

“Luego, si el deudor ha sido constituido en rmora de gumplir la obligacion principal
mediante requerimiento (art. 1595), lo cual se necesita adfique haya plazo vencido (art.
1608, num. 1, inc. Final), la clausula penal compensatorid o moratoria debe ordenarse
pagar en el auto ejecutivo, pero si se persigue la obligacion principal basta su exigibilidad
(salvo en las obligaciones de hacer que en todo caso redlieren la mora) para que sea
ejecutable, aunque sin el aditamento de la clausula penal mipratoria, en su caso.”

“Que la clausula penal se presume compensatoria, excepto que las pares digan otra
cosa, lo explica la Corte asi: “Cuando por el convenio de Ids partes aparece que la pena
tiende a reemplazar la ejecucion de la prestacién en forfna principal y se debe en el
momento de la inejecucion, entonces quien esto estiplila provee a conseguir una
indemnizacion que lo habrd de compensar totalmente” (Gil. N° 1933, p. 123).” (Negrilla
fuera del texto).
Asi pues, en virtud a lo dispuesto de manera armodnica por el partg
Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011, encontrainos qug
penal derivada de un contrato estatal resulta necesario verificar
requisitos, a saber:

precitado y los articulos 17 de la
para la impuosicion de la clausula
I cumplimiento de los siguientes

1. Que se pacte expresamente en el contrato, salvo que se frate de un contrato en el cual las

clausulas excepcionales se entienden incorporadas.

2. Que el contrato en el cual se haya pactado corresponc
clausulas excepcionales son obligatorias o facultativas, de
articulo 14 de la ley 80 de 1993.

3. Que sean determinadas o determinables, es decir, que se @stablezca el valor de las mismas o
que sea determinable, porque no puede quedar al arbitrio dé Ia entidad establecer su monto.

Que se presente un incumplimiento contractual respecto a I§ obligacion principal.

Tienen como finalidad estimar anticipadamente los perjuidios que se puedan derivar por el

incumplimiento del contratista de sus obligaciones contractdfeles.

6. Esta decisidon debera estar precedida de audiercia d | afectado que debera tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho &l debido fpreceso del contratista, el cual se

encuentra actualmente establecido en el articulo 86 de la Lgy 1474 de 2011.

B @ uno de aquellos en que las
gonformidad con lo dispuesto en el

|

I

ran o no reunidos los elementos |
te clausula penal en el asunto de

Visto lo anterior, procede el despacho a determinar si se encue

antes sefalados para efectos de la imposicién de la correspondie
marras, asi:

f

) |
1. Se evidencia que en el sub-examine, esta clausula en sulftipologia pecuniaria se encuentra !
expresamente contenida en el contrato No. 2016-1054 de 1 estacion de Servicios de Apoyoa |
la_Gestion suscrito entre el sefior JUAN GREGORIC GONFALEZ DUQUE y EL MUNICIPIO |
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RESOLUCION NUMERO 180 DE 2017

M

IO OCTAVA, la cual dispuso lo
ncumplimiento parcial o total del
. liene como sancion una pena
total del contrato de acuerdo al
2011..."

se estudia, fue celebrado dentro
ombiana.

del valor total del contrato cuya
cientos Veinte Mil Pesos M/ICTE

DE ARMENIA, segln se puede leer en la clausula DEC
siguiente:"... DECIMA OCTAVA. PENAL PECUNIARIA: El
contratista de las obligaciones emanadas de este contra
pecuniaria equivalente al diez por ciento (10%) del valol
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 dk

2. El contrato contentivo de la clausula penal cuya imposicié
del marco del estatuto general de la contratacion ptiblica Cd

3. Se encuentra tasada en el equivalente en pesos del 10%
cuantia asciende a la suma total de Cuatro Millones Seté
($4.720 000). 1

4. Para el despacho es de suyo manifiesto que en el caso garticular y concreto se encuentra
configurado un incumplimiento a las obligaciones contenid & en el contrato No. 2016-1054 de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién, en todo casp imputable al contratista - sin que
le asista posibilidad de invocar causa extrafia alguna en su ffavor - . La anlerior situacion como
es del caso quedara plasmada en el aparte resolutivo de la presente.

5. Efectivamente, la clausula penal contenida en el contrato yd referenciado tuvo por finalidad la
de establecer de manera anticipada los perjuicios que plidiese padecer el ente territorial
habida cuenta de un eventual incumplimiento obligacional pgr parte de su co-contratante.

6. Se encuentra acreditado el respeto al debido proceso fkque le asisie a la persona del
contratista conforme lo sefialado por el Articulo 29 Suberior’® en concordancia con lo
dispuesto por el Articulo 17 de la Ley 1150 de 2007'*. Muesg}ra de ello es que el desarrollo del
presente tramite se ha dado conforme las reglas establecidds en el Articule 86 de la Ley 1474
de 2011, en virtud del cual, al sefior GONZALEZ DUQUE, sg le ha garantizado desde siempre
su derecho de contradiccién.Cosa en contrario es gue él e

forma voluntaria haya optado por
asumir una posicion pasiva — por no decir que desinteresadk - en cuanto a la defensa de sus
intereses.

13 . i ; - ; - i 1 ;
ARTICULO 29. Li debido proceso se aplicard a toda elase de actuaciones judiciales v alfministrarivas.

Nadic podrd ser fuzgado sio conforme a leyes preevistenies af acto e se le fnpuia, anie

juez o ribiiial competente v con observancia
de la plenitud de las formas propias de cade juicio

En materia penal. la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior. se uplicard de pilerencia a la restrictiva o desfavorable,

Toda persona se presume inocente mientras no se la hava declarado judicialmente culpfgble. Quien seu sindicado tiene derecho a la
defensa v a la asistencia de un abogado escogiclo por él, o de oficio. duranie lu f’m'usl.".(
piiblico sin dilaciones infustificadas: a presentar pruebas Y a comrovertiv lay que se allf

condenatoria, v a no ser juzgado dos veces por el misme hecho,

eion v el juzgannento, a un debido proceso
Quen e s conird: o impugnar la sentencia

Es nula. de pleno dercetio, ta prueba obienida con violacion del debide Proces,

VARTICULO 17, DEL DERECHO AL DEBIDY PROCESO. I debido proceso serd

LHCHI O rector eninaleria sancionaloria de
lus actuaciones contractualvs.

En desarrollo de lo anterior y del deber de conrol y vigilancia solre los contratos ¢
Estatuto General de Contratacion de la Adminisiracion Piblica. wndrin la facultad de im
el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones. Esta decision deberi
deberd tenier un procedimiento minimeo que garantice el derecho al debideo proceso del
pendiente la ejecucion de las obliguciones a carso del comratisic, s mismio pradecn de
hacer efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el comrate

reorresponde a las entidades yometidas al
; mer las mulias que havan sido pociadas con
diar precedida de audiencia del ajectado eie
ntratista v procede xalo micntras ye falle
Wericr el incwnpdiniento con el proposite de

PARAGRAFO. La cliusula penal v las multas asi impuestas, se hardn efectivas direcic
acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas adeticld
cualquier otro medio para obtener el pago. incluvendo el de la jurisdiccion coactive.

wite por las entidades estatales. pudicndo
lay al contratista, cobro de la garantia. o a

PARAGRAFOQO TRANSITORIO. Las jaculiades previstas en este aticulo se eitienden air
elausula penal pecuniaria pactadas en los contraros celebrados con anterioridad ler exped
de la voluniad de los puries se hubiese provisio lu competencia de las entidades exiaiales

puidas respecto de las clausulas de mulias o
cinn de esta fev vocin los que por auiononia
(« iponerias v ieertas efectiva
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Colofon de lo antes manifestado,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:Por los fundamentos de hecho y derecho ¢pntenidos en el acta de audiencia
de declaratoria de posible incumplimiento, asi como en la -J1= considerativa de este acto
administrativo, el Departamento Administrativo Juridico declara ell incumplimiento parcial por parte
del sefior JUAN GREGORIO GONZALEZ DUQUE para con I3k obligaciones contenidas en el
Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 2016 — 1054, cuyo objeto
corresponde al siguiente:*PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
PROMOVER EL BUEN TRATO COMO PRACTICA CLAVE EN A ESTRATEGIA DE ATENCION
PRIMARIA EN SALUD - APS".

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el pago y hacer efectiva la clausula penal pecuniaria establecida en
la clausula DECIMA OCTAVA del contrato de Prestacion de Se icios de Apoyo a la Gestion N°.
2016 - 1054, por valor de $470.000, que corresponde al diez pdf ciento (10%) del valor total del
contrato, es decir, $4.720.000.

ARTICULO TERCERO: Ordenar la liberacién de los recurso apropiados mediante Registro
Presupuestal 2016-1962 del dia 10 de marzo del afo 2016, que a la fecha se encuentren
sometidos a la correspondiente reserva, recursos que asciendenl|a la suma de TRES MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA MIL PESOS ($3.540.000) M/CTE. ‘

"~ ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo prod
el Director del Departamento Administrativo Juridico, el cual debe
esta misma audiencia, tal y como lo establece el articulo 86 de la

pde el recurso de reposicion ante

h ser interpuesto y sustentado en
ey 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo dispuesto en el arti
2012 el cual modificé el articulo. 31 de la Ley 80 de 1993, una
administrativo, la parte resolutiva del mismo sera publicada en
Procuraduria General de la Nacion.

ulo 218 del Decreto Ley 019 de
ez ejecutoriado el presente acto
gl SECOP y se comunicara a la

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Armenia, Quindio, el dia Seis (06) de septiembre de dds mil diecisiete (2017).

SANDRA IVIE@%@{IZ?RRERA GON

Directora del Departamento Administrati

ALEZ
b Juridico

Proyecto: Jhon A. S. J ﬂ
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RESOLUCION NUMERO 220 DE 20

POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE UN YERRQ ADMINISTRATIVO

La Directora del Departamento Administrativo Juridico del Municiio de Armenia, en ejercicio de la
facultad de delegacion conferida a través del Decreto Municipal Ng. 059 de 2013“POR EL CUAL SE
DELEGAN FUNCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION" en sy articulo Vigésimo Octavo, dando
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, articulo 86 de 1§ Ley 1474 de 2011, articulo 17 de
la Ley 1150 de 2007, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 45, y

CONSIDERANDO:
a) Que este despacho mediante Resolucién No. 180 del Seis (06) fle septiembre de 2017, declard el

incumplimiento parcial del contratista para con las obligaciongp contenidas en el Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 2016-1054.

evidenciar que en algunos de sus apartes considerativos se hizo allision al Contrato de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion No. 2016-1076, el cual se muestfla diferente al que fuera objeto de
estudio. Los apartes en comento son los siguientes:

o]

b) Que una analizado nuevamente el contenido de la Resoluii:n No. 180 de 2017, se pudo

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

El despacho una vez analizado el contenido de la solicitud formal de declaratoria del
incumplimiento a las obligaciones contenidas en el contrato Nol| 2016-1054 de Prestacién de
Servicios de Apoyo a la Gestion, ha establecido los siguientes prollemas juridicos a resolver, asi-
¢Se encuentra debidamente acreditado el incumplimiento po parte del contratista JUAN
GREGORIO GONZALEZ DUQUE a las cléusulas 2.1.1, 2.2.5 y 2.2)6 del Contrato de Prestacién
de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 2016 — 10767, en cajso afirmativo, ;hay lugar a la
imposicion de sancién alguna por dicho incumplimiento?. (Negrilla y|Su braya fuera del texto).

TESIS DEL DESPACHO:

Se sostendré la tesis que efectivamente el sefior JUAN GREBGORIO GONZALEZ DUQUE,
incumplié de manera consciente e inexcusable las disposiciones cofjtenidas en las cléusulas 2.1.1 ;
2.2.5, y 2.2.6 del Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyolk la Gestion No. 2016 — 1 076,
razon por la cual debe hacerse merecedor a la sancién consistentelen el pago de la clausula penal
de naturaleza pecuniaria contenida en el contrato ejusdem. (Negrilldy Subraya fuera del texto).

DESARROLLO DE LA TESIS:

Para el desarrollo de la tesis acogida por el despacho se procede al andlisis de las siguientes
circunstancias, asi:

1. DEL INCUMPLIMIENTO PROPIAMENTE DICHO:

2.1.1,2.2.5, y 2.2.6 del Contrato de Prestacién de Servicios de Aboyo a la Gestién No. 2016 —
1076, se procedera en primer a su cita textual a renglén seguido, i:(Negrilla y Subraya fuera del
texto).

Dado que en el presente asunto es objeto de debate un posr’b!efcumplfmfenro a las clausulas

(.)

c) Que la situacion retratada en precedencia comporta un mer yerro administrativo de caracter
formal, toda vez que en las demas manifestaciones oficiales contefhidas en el acto referido, tanto en
su parte considerativa como en su parte resolutiva, se hace alusidh de manera expresa al Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestién No. 2016-1054. Adicionalmente se tiene que la
Resolucién No. 180 de 2017 corresponde a la decision de fondo, |proferida ésta dentro del proceso
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POR MEDIO DE LA CUAL SE CORRIGE UN YERRQ ADMINISTRATIVO

La Directora del Departamento Administrativo Juridico del Municiffio de Armenia, en ejercicio de la
facultad de delegacién conferida a través del Decreto Municipal Ng. 059 de 2013“POR EL CUAL SE
DELEGAN FUNCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION’ en sl articulo Vigésimo Octavo, dando
cumplimiento a lo dispuesto por la Ley 80 de 1993, articulo 86 de |4 Ley 1474 de 2011, articulo 17 de
la Ley 11350 de 2007, la Ley 1437 de 2011 en su articulo 45, y

CONSIDERANDO:
a) Que este despacho mediante Resolucion No. 180 del Seis (OGQEe septiembre de 2017, declaro el

incumplimiento parcial del contratista para con las obligacione$ contenidas en el Contrato de
Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 2016-1054.

ion No. 180 de 2017, se pudo
sién al Contrato de Prestacion de
diferente al que fuera objeto de

b) Que una analizado nuevamente el contenido de la Resolug
evidenciar que en algunos de sus apartes considerativos se hizo all
Servicios de Apoyo a la Gestién No. 2016-1076, el cual se muest
estudio. Los apartes en comento son los siguientes: '

(...)
PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

El despacho una vez analizado el contenido de la solicitu q formal de declaratoria del
incumplimiento a las obligaciones contenidas en el contrato Nol| 2016-1054 de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion, ha establecido los siguientes proljlemas juridicos a resolver, asi:
¢Se encuentra debidamente acreditado el incumplimiento po Eﬁ parte del contratista JUAN
GREGORIO GONZALEZ DUQUE a las cléusulas 2.1.1, 2.2.5 V.2 .‘-- del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 2016 — 1076?, en cdso afirmativo, ¢chay lugar a la
imposicién de sancién alguna por dicho incumplimiento?. ( Negrilla Subraya fuera del texto).

TESIS DEL DESPACHO:

|
Se sostendré la tesis que efectivamente el sefior JUAN =I' ORIO GONZALEZ DUQUE,
incumplic de manera consciente e inexcusable las disposiciones cofytenidas en las clausulas 2.1.1,
2.2.5, y 2.2.6 del Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo la Gestion No. 2016 — 1076,
razon por la cual debe hacerse merecedor a la sancién consistente l el pago de la clausula penal
de naturaleza pecuniaria contenida en el contrato ejusdem. (Negrillaly Subraya fuera del texto).

DESARROLLO DE LA TESIS:

Para el desarrollo de la tesis acogida por el despacho se procede al analisis de las siguientes
circunstancias, asi:

1. DEL INCUMPLIMIENTO PROPIAMENTE DICHO:
2.1.1,2.2.5 y 2.2.6 del Contrato de Prestacion de Servicios de Abovo a Ia Gestién No. 2016 —

1076, se procedera en primer a su cita textual a renglén seguido, agl:(Negrilla y Subraya fuera del
texto).

Dado que en el presente asunto es objeto de debate un posfbie%cumpﬁmiento a las clausulas

(...)

c) Que la situacion retratada en precedencia comporta un mer yerro administrativo de caracter
formal, toda vez que en las demas manifestaciones oficiales contefhidas en el acto referido, tanto en
su parte considerativa como en su parte resolutiva, se hace alusiéh de manera expresa al Contrato
de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion No. 2016-1054. Adicionalmente se tiene que la
Resolucion No. 180 de 2017 corresponde a la decisién de fondo, |proferida ésta dentro del proceso
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ARTICULO CUARTO:Contra la presente resolucién no procede rec rso alguno

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fech de su expedicion

Dada en Armenia, Quindio, a los Veinticinco (25) dias del mes de
(2017).

bctubre del afio dos mil diecisiete
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA MERCEDES|HERRERA GONFALEZ
Directora del Departamento Administrativa|Juridico
Proyecto: Jhon A. S. J.‘Z
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