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RESOLUCION NUMERO 185
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION”

El Alcglde Municipal de Armenia en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las previstas en la ley 1551 de 2012, articulo 29, literal d, la Ley 1437 de 2011

articulos 74 y siguientes, Decreto 640 de 1937 y el Codigo Nacional de Policia decreto 1355
e 1970 articulo 132, y teniendo como:

ANTECEDENTES:

Que el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, dentro del ejercicio propio de
sus funciones de control y seguimiento de los bienes propiedad del Municipio de Armenia,
evidencid que en los siguientes predios ubicados en el sector del Barrio La Linda, frente de
la Manzana 2 y contiguo a la via principal, predios que estan identificados con la ficha
catastral No 01-01-1127-0002-000, 01-01-1132-0013-000, 01-01-1132-0014-000, 01-01-
1131-0013-000, igualmente identificados con las matricula inmobiliarias No 280-139402,
280-139403.  280-139404, 280-139405, 280-139407 280-139408 vy 280-139409,
denominados respetivamente de acuerdo a la escritura publica que mas adelante
mencionare asi: Via local, via peatonal 1 (vp-1), lote via principal, lote zona de cesion 1 tipo
A lote zona de cesion 2 tipo A, zona verde 1 (zv-1) y lote zona de retiro de pendiente 2.; se
esta presentando la ocupacion irregular sobre estos Bienes de Uso Publico de propiedad del
Municipio de Armenia, sobre los siguientes predios con una construccion en guadua,
esterilla y madera con techo en zinc, tal y como se desprende del Acta de Visita de Reporte
de Invasion realizada el dia 23 de noviembre 2016, por el sefior Fernando Ivan Grima dos,
Topdgrafo del Departamento Administrativo de Bienes vy Suministros, donde se dejaron
plasmadas entre otras, las siguientes constancias:

“ ..el predio destinado como ZONA DE CESION 1 TIPO A), esta identificado con la ficha catastral No. 01-01-
1127-0002-000, con matricula inmobiliaria numero 280-139402 Area de 856,10 m2., se encuentra ocupado de
manera irregular por los siguientes sefores que a continuacion relaciono, de acuerdo al plano de localizacion
aportado por el equipo técnico adscrito a nuestra Departamento Admirativo :

Ubicacién Plano OCUPANTES IRREGULARES ﬁg‘r“o%wpada
OCUPACION 1 | OSCAR OTALVARO 21 m?
OCUPACION 2 | VIVIANA BANON 28 m?
OCUPACION 3 | JORGE JULIO RIOS 42 m?
OCUPACION 4 | DANIELA BOCANEGRA 30 m?
OCUPACION 5 | ALEXANDER OSPINA 30 m?
OCUPACION 6 | SINDY MILENA CUERVO 30 m?

B) El Lote (ZONA DE CESION 2 TIPO A) esté identificado con la ficha catastral No. 01-01-1132-0013-000 con
matricula inmobiliaria 280-139403 Area de 286,29 m2. se encuentra ocupado de manera irregular por los
siguientes sefiores que a continuacion relaciono, de acuerdo al plano de localizacion aportado:

Ubicacion Plano OCUPANTES IRREGULARES ggfogcupada
OCUPACION 33 | ESPERANZA MARTINEZ i 16 m?
OCUPACION 34 | ANTONIO JOSE GIRALDO 10 m?

C) El Lote (VIA LOCAL) sin ficha catastral con matricula inmobiliaria 280-139407 Area de 1121,98 m2.

[ Ubicacién Plano OCUPANTES IRREGULARES Area Ocupada
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(Aprox)
2
OCUPACION 1A | JHON FREDY LOPEZ .21 m

D) El Lote (ZONA VERDE 1) con ficha catastral No 01-01-1131-0013-000, con matricula inmobiliaria 280-
139409 Area de 24 94 mo

- Area Ocupada

Ubicacién Plano OCUPANTES IRREGULARES ?;{Srox) i

OCUPACION 22 2
“pards JENNY OSPINA 16 m

E) El Lote (ZONA DERETIRO CAMBIO DE PENDIENTE 2) con ficha catastral No 01-01-1132-0014-000 con
matricula inmobiliaria 280-139404 Area de 400,

83 m2.
Ubicacién Plane OCUPANTES IRREGULARES ﬁ{gfoff)c”pada
OCUPACION 22
varcial JENNY OSPINA 19 m?
F) El Lote (VIA PEATONAL VP-1) sin ficha catastral Con matricula inmobiliaria 280-139405 Area de 274 97 m2.
Ubicacién Plano OCUPANTES IRREGULARES @{gfoi))wpada
OCUPACION 18 | MARTHA CECILIA RiOS 32 m?
OCUPACION 19 EMERSON HUMBERTO GUTIERREZ 16 m?
OCUPACION 20 | JHON FREDY FLOREZ 16 m?
OCUPACION 21 | JANET ARBELAEZ 38.50 m?
G) El Lote (VIA PRINCIPAL) sin ficha catastral con matricula inmobiliaria 280-139408 Area de 853,50 m2.
Ubicacién Plane OCUPANTES IRREGULARES ﬁgfoi))‘:”pada
OCUPACION 7 | ALBERTO (KIOSKO) 4 m?
OCUPACION 8 | JULIETH SALAZAR ~ 24 m?
OCUPACION 9 | ROBINSON CUERVO MUNOZ 32 m?
OCUPACION 35 | CESAR AUGUSTO BECERRA 28 m?

Centro Administrativo Municipal CAM. piso 3 Tel - (6) 741 71 00 Ext. 804
Correo Electrénico: despacho@armenia. 20V.COo




. AM-SGI-032
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO RiAM S

- 02/01/2017 V1

- ‘
P

Ky
=" X3
ﬁk n " ‘JA

|
[w . _-1' ~N

MUNICEPO DE ARMENU

Despacho Alcalde

2
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> Documento d

Superintende
> Planos de loc

evidencia |a

e Flonsulta General del Inmueble de Uso Publico (Portal V.U.R.) de la
NCia de Notariado y Registro.

alizacion anexos al Acta de Visita de Reporte de Invasion, en los que se
OCupacion parcial del Bien de Uso Publico.

Con  fundamento €n los documentos anteriores y en las disposiciones legales
correspondientes, el Alca

[de Municipal profiri6 la Resolucion No 1036 del 06 de Diciembre de
20186, ordenando |a restitucion del bien de uso publico ya referenciado y que segun obra el
expediente. .

Que de acuerdo con nuestra le
constituye un instrumento legal
ejercer el derecho de controv
evaluacion, |a confirme, aclare
establecidas para dicho efecto”

gislacion y la doctrina existente, el recurso de reposicién
mediante el cual la parte interesada tiene la oportunidad de
ertir una decisién, para que la administracién previa su

modifique o revoque “previo el lleno de las exigencias legales
(subrayado y negrilla fuera de texto).

Que en dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de r
al funcionario de la administracion que tomd una dec
oportunidad para que enmiende o corrija un error, o lo
podido presentar en el acto administrativo por el expedido,

eposicion no es otra distinta a que
Ision administrativa, se le dé la

S posibles errores que se hayan
en ejercicio de sus funciones.

Que el Titulo I1I, Capitulo Sexto del Nuev

o Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en su articul

0 74, establece:

“Articulo 74.- Por regla general contra los acto

S definitivos procederan los
siguientes recursos:

1°) El de reposicién, ante

quien expidié la decision, para que la aclare, modifique,
adicione o revoque:

2°) El de apelacion, para ante el inmediato su

perior administrativo o funcional,
con el mismo propésito:
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Que a su vez, de acuerdo a Io previsto en el articulo 77 del Nuevo Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos deberan reunir ademas los
Siguientes requisitos:

"1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién
electronica si desea ser notificado por este medio (...)"

Que el incumplimiento de alguno de los requisitos legales consagrados en el articulo 78 de
la Ley 1437 de 201 1, en el escrito con el cual se formula el recurso de reposicion, dara lugar

al rechazo del mismo por parte del funcionario competente, conforme a lo establecido en los
numerarles 1,2 y 4.

Que sobre el particular, el Doctor Miguel Gonzalez Rodriguez, en el libro: “Derecho Procesal :
Administrativo”, al referirse a los requisitos de los recursos, manifiesta lo siguiente: ;

“La situacién es diferente, cuando no se cumplen los requisitos de ley y su
inobservancia es insubsanable por el recurrente, por ejemplo cuando el recurso
ejercido es extemporéneo o la providencia no es susceptible de recurso
gubernativo alguno o del ejercido contra ella, o no hay legitimacién en la causa
para recurrir, pues en estos casos es claro que se debe dar aplicaciéon al articulo
53 del estatuto, que ordena el rechazo del recurso si el escrito con el cual se

formula no se presenta con los requisitos expuestos”.

Que con el fin de establecer Ia extemporaneidad o no en la presentacion del recurso de
reposicion contra la Resolucién No 1036 del 06 de Diciembre de 2016, en estudio, se
tendran en cuenta las siguientes consideraciones de hecho y de derecho, a saber:

Que la notificacion de la Resolucion No 1036 del 06 de Diciembre de 2016, fue surtida de
manera personal, conforme a lo indicado en la constancia que para dicho efecto se
encuentra en el expediente para el sefior Antonio José Giraldo Gonzalez se surtio el dia 19 .
de diciembre de 2016, en el Departamento Administrativo de Bienes y Suministros, dentro |
del termino legal dando con ello estricta aplicacion a lo ordenado en el articulo 67 de |a Ley
1437 de 2011.

Que el peticionario sefior Antonio José Giraldo Gonzalez, en su calidad de interesado, ,
contaba con un plazo legal de diez (10) dias para interponer el recurso de reposicion Y i
ejercer el respectivo mecanismo de defensa que creyera tener a su favor. a partir del dia
siguiente a su notificacion, cuyo término comenzé a correr en el caso que nos ocupa, desde
el dia 20 de diciembre de 2016 (que corresponde al dia siguiente a la notificacion personal),

D
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y hasta el dj g ,
Codigo ProchOiy%q'de enero de 2017, inclusive, conforme a lo establecido en el articulo 76 Del
lento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, antes mencionado.

(c:)ounet eist‘it\?oDde;paCho pudo verific.ar“que.a el escrito del sefior Antonio José Giraldo anzélez,
sheado con 1 rzecur'so dg reposicion interpuesto contra el referido apto admiqistratuvo, fue
d6 diciem echa 29 de diciembre de 2016 y enviado a la Administracién Municipal el dig 29
SFocess| re de 2016 a las 15:52,bajo el nimero 2016RE46890 dentro de la oportunidad

Que corfgsponde a este despacho decidir si confirma, modifica o revoca el contenido de la
Resolucion No 1036 del 06 de Diciembre de 2016.

CONSIDERACIONES DEL RECURRENTE.

El recurrente manifiesta su inconformidad frente al contenido del acto administrativo, con
fundamento en los siguientes argumentos:

1. soy una persona que no tengo estabilidad laboral ya que laboro por dias como ayudante de

construccion ya que no he podido conseguir empleo fijo.
2. Lo que me pagan no me alcanza para la alimentacion, transporte servicios y el arriendo de i pareja

Dora Angélica Arbeldez Pérez depende de mi sueldo.
3. Mi esposa y yo nos encontramos invadiendo y en varias ocasiones nos hemos visto sin donde vivir por

no tener la forma de pagar el arriendo.

Soy conocedor de su buena gestion en la alcaldia por eso espero senor Alcalde de su respaldo.

FUNDAMENTO Y ANALISIS DEL RECURSO

Que el articulo 311, de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “Al municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde

prestarlos servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen
la Constitucion y las leyes”

Que el articulo 209 del mismo estatuto dispone “que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de Igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucién Politica, numeral 7° y la ley 1551
de 2012, articulo 29, literal d, le corresponde al Alcalde Municipal, como maxima autoridad
municipal, “dirigir la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las

funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.”

Que el articulo 63, de la Constitucion Politica, dispone que “Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
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T . ' . son
Palrimonio  arqueolégico de |a Nacién y los demas bienes que determine Ia ley
inalienables. imprescriptibles e inembargables”

Que el decreto 640 de 1937, respecto de la proteccién de los bienes de uso publico,
establece que:

"ARTICULO 10.Los alcaldes procederan inmediatamente a hacer que se res.tltuy.an las
zonas de terreno que los particulares hayan ocupado o usurpado, en cualquier tiempo,
a las vias publicas urbanas o rurales, conminandolos con multas de treinta pesos por C.ada
mes de mora que transcurra después del término que se les conceda para cumplir Q’Cha
orden, término que no podra pasar de dos meses, vencido el cual procederén d_/chos
funcionarios a demoler las cercas y edificaciones y dar a las vias la anchura correspondiente,
siendo los gastos por cuenta de los ocupantes de esas zonas”. (Negrilla fuera de texto)

Que ademas, en su articulo 7%, prevé, lo siguiente: "Las disposiciones del presente decreto se
aplicaran también en el caso de restitucion de los demas bienes de uso publico”.

Que con posterioridad a dicho decreto, se expidié el Cddigo Nacional de Policia, que
respecto de la restitucion de bien de uso publico, en su articulo 132, reglamento que:

"....Cuando se trate de Ia restitucion de bienes de uso publico, como vias publicas urbanas o
rurales o zona para el paso de trenes. los alcaldes, una vez establecido, por los medios
que estén a su alcance, el caracter de uso publico de la zona o via ocupada, procederan
a dictar la correspondiente resolucién de restitucion que debera cumplirse en un plazo no
mayor de treinta dias. ... .. " (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

Que en cuanto al concepto de bienes de uso publico, |a Ley 9 de 1989, expresa que por
bienes de uso publico se debe entender:

"El conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los
inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a Ia satisfaccion
0 necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los
intereses individuales de los habitantes”. (Negrilla y Subrayado fuera de texto).

vez que por mandato constitucional tal argumento se encuentra proscrito de nuestro
ordenamiento juridico.

La Constitucion Policita de Colombia, se empeno en prohibir a las ramas y a los 6rganos del

'De conformidad con la Ley 388 de 1997 modificatoria de la Ley 9 de 1989, el ordenamiento del territorio se fundamenta
en tres principios, a saber: 1) La funcién social y ecoldgica de la propiedad; 2) La prevalencia del interés general sobre el
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poder publico
Derecho privado.

Prohibicion de los auxilios y donaciones, es la respuesta al abuso derivado de la antigua

racti Yoyl . . .
practica de los "auxilios parlamentarios”, y en buena medida explica su alcance. Esta

pProhibicion de los auxilios y donaciones, no significa la extincién de la funcion benéfica del
Estado, la cual puede cumplirse a través de la contratacion con entidades privadas sin animo
de lucro y reconocida idoneidad. El auxilio o donacién, materia de la prohibicion, se
caracterizan por la existencia de una erogacion fiscal en favor de un particular sin que ella

tenga sustento en ninguna contraprestacion a su cargo.

Asi las cosas, por mandato expreso de la Constitucion Politica de Colombia en su articulo
355, se prohibe realizar tal acto de donacién a favor de particulares, desde ese punto de
vista es indudable que el articulo 355 busca tener un impacto en materia de gasto publico,
limitando aquellas erogaciones que por su naturaleza, antes de perseguir el bienestar
general, crean privilegios ineficaces y aislados, al punto que es justamente por dicha razon
que tal prescripcién se encuentra incluida en el capitulo sobre presupuesto.

Por otro lado, el derecho de propiedad y dominio consagrado en el articulo 58 de la
Constitucion Nacional establece que a los habitantes del territorio nacional se les garantiza
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no podran ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.

De otra parte, dentro de las formas de adquisicién del dominio se encuentra la ocupacion
contenida en el articulo 685 del Cadigo Civil y a su turno, dentro de las limitaciones a la
propiedad y garantias reales se encuentran la de prenda, hipoteca, embargo y secuestro de
los bienes limitaciones y garantias que el Legislador plasmo en los articulos 793, 2409, 2432

y demas concordantes del mismo Codigo.

Sin embargo para este derecho de propiedad sobre los bienes de uso publico que consagra
un marco juridico diferente del contenido en el articulo 58 de la C.N. y demas normas
concordantes vy referidas, se establece que los bienes de uso publico son inalienables,

imprescriptibles e inembargables.

Son inalienables: Es decir, no pueden ser objeto de venta de ni de compra, como tampoco
de permuta, donacién, ni de ninguna otra transaccion civil o comercial.

Son imprescriptibles: Tampoco podra ser adquirido su derecho de dominio por prescripcion,
figura ésta que se encuentra contenida en el articulo 673 del C.C.

Son inembargables: No seran objeto de prenda o hipoteca o algun otro tipo de garantia; de
la misma manera no sera objeto de embargos ni ninguna otra limitacion al derecho de

dominio que el Estado ejerza sobre é€l.

De acuerdo a lo anterior los bienes que actualmente se encuentra ocupando la recurrente
tiene la connotacion de ser bienes de uso publico, que por mandato expreso de la
constitucion Politica de Colombia en el articulo 63 se encuentran fuera del comercio, cuyo
uso, goce y disfrute le pertenece a la comunidad en general y por tanto no puede estar

sujeto a ningun tipo de apropiacion por parte de particulares.

decretar auxilios y donaciones a favor de personas naturales o juridicas de
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Visto lo anterior, para el despacho es claro que el bien de uso publico debe ser recuperado

POT parte de la Administracion Municipal, razon por la cual el recurso de reposiciéon incoado

POr el sefior Antonio José Giraldo Gonzalez habra de ser despachado en forma
desfavorable.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: Confirmar en todas sus partes la Resolucion No 1036 del 06 de Diciembre de
2016,, “Por medio de la cual se ordena la Restitucion de un Bien de Uso Publico” ubicado en

la Linda, identificados como ZONA DE CESION 1 TIPO A), esta
ldgntlficado con la fjcha catastral No. 01-01-1127-0002-000, con matricula Inmobiliaria

Ubicacion Plano OCUPANTES IRREGULARES i\/{;f'of)‘:“pada
OCUPACION 1 [ OSCAR OTALVARO 21 m?
OCUPACION 2 | VIVIANA BANON 28 m?
OCUPACION 3 | JORGE JULIO RIOS 42 m?
OCUPACION 4 | DANIELA BOCANEGRA 30 m?
OCUPACION 5 | ALEXANDER OSPINA 30 m2
OCUPACION 6 | SINDY MILENA CUERVO 30 m?

B) El Lote (ZONA DE CESION 2 TIPO A)
1132-0013-000 con matricula inmobiliaria

esta identifica@o con la ficha catastral No. 01-01-
280-139403 Area de 286,29 m2. se encuentra

Ocupado de manera irregular por los siguientes sefiores que a continuacion relaciono, de
acuerdo al plano de localizacién aportado:

Ubicacién Plano OCUPANTES IRREGULARES ’z\/{gfogcupada
OCUPACION 33 | ESPERANZA MARTINEZ 16 m?
OCUPACION 34 | ANTONIO JOSE GIRALDO 10 m?

C) El Lote (MOCAL) sin ficha catastral con matricula Inmobiliaria 280-139407 Area de

1121,98 m2.
L Area Ocupada
Ubicacion Plano OCUPANTES IRREGULARES (Aprox) |
OCUPACION 1A | JHON FREDY LOPEZ 71.21 m?

Centro Administrativo Municipal CAM, piso 3 Tel - (6) 741 71 00 Ext. 804
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INnmobiliarig 280-139409 Area de 24 94 m2

Ubicacion Plano

OCUPANTES IRREGULARES

Area Ocupada
(Aprox)

OCUPACION 22

parcial

JENNY OSPINA

16 m?

E) El Lote (ZONA DERETIRO C

AMBIO DE PENDIENTE 2) con ficha catastral No 01-01-

1132-0014—000 con matricula inm

obiliaria 280-139404 Area de 400,83 m2.

Ubicacidn Plano

OCUPANTES IRREGULARES

Area Ocupada
(Aprox)

OCUPACION 22
parcial

JENNY OSPINA

19 m?

F) El Lote (VIA PEATONAL VP-

Area de 274 97 m2.

1) sin ficha catastral con matricula inmobiliaria 280-139405

Ubicacién Plano OCUPANTES IRREGULARES fngof)c“pada
OCUPACION 18 | MARTHA CECILIARIOS 32 m?
OCUPACION 19 | EMERSON HUMBERTO GUTIERREZ 16 m?
OCUPACION 20 | JHON FREDY FLOREZ 16 m?
OCUPACION 21 | JANET ARBELAEZ 38.50 m?

G) El Lote (VIA PRINCIPAL) sin ficha catastral con matricula

inmobiliaria 280-139408 Area

de 853,50 m2.

L, Area Ocupada
Ubicacién Plano OCUPANTES IRREGULARES (Aprox)
OCUPACION 7 | ALBERTO (KIOSKO) 4 m?
OCUPACION 8 | JULIETH SALAZAR ] 24 m?
OCUPACION 9 | ROBINSON CUERVO MUKOZ 32 m?
OCUPACION 35 | CESAR AUGUSTO BECERRA 28 m?

SEGUNDO: Notificar personalmente de lo aqui decidido, al sefior Antonio José Giraldo
Gonzalez identificado con la cédula de ciudadania No. 1.114.209.569 de la Victoria, en los

terminos de la Ley 1437 de 2011,
Contencioso Administrativo.

TERCERQ: Contra la presente decision no procede ningn recurso.

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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RESOLUCION NUMERO 185

omento procesal en el cual se ordena la remision del expediente a la

Inspeccion Municipal de Policia (reparto) a fin de que programe la diligencia de restitucion
correspondiente.

QUINTO: La presente rige a partir de la fecha de su expedicion.

gzada en Armenia, Quindio, a los siete (07) dias del mes de marzo del afio dos mil diecisiete
017).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

@/\_:,\

CARLOS MARIO ALVAREZ MO
Alcalde Munici

T
Elaboro: John.J R G Abogado contratista DABS [/Jf
Reviso:  Julidn O.- Dpto. Administrativo de Bienes y Suministros.

Revisé. Sandra M.H-Director Departamento Administrativo Juridico (E,) (S/»RPG
Mauricio A.S.- Asesor Juridico Despacho
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