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PROCURADURIA 13 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Radicacién N.° 1168-2016 de fecha 09 de Diciembre del afio 2016

Convocante (s) FLOR MARIA GIRALDO CARDONA identificado con cedula de ciudadania
No. 41.900.569

Convocado (s) MUNICIPIO DE ARMENIA !

|

Pretension: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO :

Fecha de radicacion: 09 de diciembre de 2016

Armenia, hoy enero (26) del aflo 2017, siendo las 09:30 A.M., procede el Doctor lvan Mauricio
Fernandez Arbelaez en su calidad de Procurador 13 Judicial (I) para Asuntos Administrativos, a
celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia. Comparece la
diligencia MARIA LIBIA RAMIREZ MEJIA identificada con cedula de ciudadania No 24.619.534 y
T.P 49.588 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado (a) de la siguiente
persona FLOR MARIA GIRALDO CARDONA identificado con cedula de ciudadania No. 41.900.569.
Quien comparece a la presente diligencia. El apoderado(a) convocante fue reconocido como tal
mediante auto de 23 de diciembre de 2016. De otro lado comparece la Doctora DIANA PATRICIA
LOAIZA SANCHEZ identificada con cedula de ciudadania niumero 51.904721 y tarjeta profesional
numero 147.741 del Consejo Superior de !a Judicatura en su calidad de APODERADA DEL
MUNICIPIO DE ARMENIA segin poder otorgado por el Doctor CARLOS MARIO ALVAREZ
MORALES identificado con cédula de ciudadania No. 7.551.530 en su calidad de Alcalde del
Municipio de Armenia, segun prueba documental anexa El (la) Procurador (a) le reconoce personeria
a la apoderada de la parte convocada en los términos indicados en el poder que aporta iguaimente
comparece el Doctor JOSE ALVARO ARCE PIMENTEL identificado con cedula de ciudadania
numero 1.094.916.519 y tarjeta profesional numero 232502 del Consejo Superior de la Judicatura
en su calidad de APODERADO DE LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO LTDA EDUA
segun poder otorgado por el Doctor SEBASTIAN CONGOTE POSADA identificado con cédula de
ciudadania No. 4.378.262 en su calidad de gerente y representante legal de la empresa de desarrollo
urbano de armenia Itda, segun prueba documental anexa El (la) Procurador (a) le reconoce
personeria a la apoderada de la parte convocada en los términos indicados en el poder que aporta.
Acto seguido el (la) Procurador(a) con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640
de 2001 en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000
declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la
conciliacién extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para la
solucion de conflictosEn este estado de la diligencia se concede el uso_de |a palabra a las partes
para_gue expongan sucintamente_sus posiciones, en virtud de lo cual el apoderado de la_parte
convocante manifiesta las siguientes pretensiones En primer lugar buscar una conciliacion para
que las Entidades publicas, le haga DEVOLUCION del valor tasado en exceso o abusivo,
que es por valor de $ 25.252.853,00. Que se ordene la REPARACION DIRECTA, de
conformidad con el articulo 90 de la C. Politica de Colombia, y se ordene resarcir los dafios
y perjuicios causados por la administracion a la sefiora FLOR MARIA GIRALDO CARDONA.
Que como consecuencia de esa declaracion, se condene al municipio de armenia, a pagar
los prejuicios morales causados a mi mandante. Acto seguido se le concede el uso de la palabra
a la apoderada de la parte convocada MUNICIPIO DE ARMENIA, con el fin de que se sirva indicar
la decision tomada por el comité de conciliacion de la entidad en relacién con la solicitud incoada,
quien en uso de la palabra manifests: Que el Comité de Congciliacion y Defensa Judicial del Municipio
de Armenia, por medio de acta No. 001 del 12 de Enero de 2017, se reuni6 con el fin de analizar la
convocatoria a Audiencia de conciliacion extrajudicial de Convocatoria promovida FLOR MARIA
GIRALDO CARDONA. Luego de analizadas las pretensiones. y verificadas las pruebas, normas y
jurisprudencia, se tiene: En primer término, el precio indemnizatorio propuesta a la convocante por
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el Municipio para efectuar la compra del predio, fue de $ 345.970.729 correspondiente al avalto
comercial del mismo, condicion por demas asentada en la escritura pubica No. 2274 de julio 1° de
2016 suscrita por ambas partes. De dicha suma quedé estipulado que a la convocante, se le
descontaba los valores correspondientes a gastos de escrituracion y registro, asi como la rete fuente,
tasacién determinada en el dafio emergente por ella conocida con anticipacion a la celebracion del
negocio juridico. -. Frente al tema de la indemnizacion por expropiaciones por via administrativa,
especificamente, respecto del dafio emergente, hay variada jurisprudencia, especificamente del
Consejo de Estado se tiene la proferida el 26 de julio de 2012 radicado 05001-23-31-000-2003-
00977-01, que en relacion al tema prescribe: “...El articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia, garantiza la intangibilidad de la propiedad privada y de los derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles. En su inciso 4°, modificado por el Acto Legislativo N° 1 de julio 30 de 1999, se
establece sin embargo que, "Por motivos de utilidad piblica o de interés social definidos por el
legislador, podré haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion previa. Esta se
fijaré consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el
legislador, dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accién
contencioso-administrativa, incluso respecto del precio.” (negrillas ajenas al texto) En ese orden de
ideas, cuando un particular se ve constrefiido por el Estado a transferirle una porcion de su
patrimonio por motivos de utilidad publica o de interés social debidamente determinados por el
legislador, tiene derecho al pago de una indemnizacion de carécter reparatorio y pleno, que
comprenda tanto el valor del bien expropiado, como el que corresponda a los demas perjuicios que
se le hubieren causado, tal como lo han precisado en forma reiterada la H. Corte Constitucional y el
H. Consejo de Estado. En ese mismo sentido, el articulo 17 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, establece de manera tajante y asertiva que "Siendo la propiedad
un derecho inviolable y sagrado, nadie podra ser privado de ella sino en caso evidente de necesidad
publica, debidamente justificada y previa una justa indemnizacion." (negrillas ajenas al texto).(...) Asi
mismo, la Corte Constitucional en sentencias C-227 2011 y C-306 2012, particularmente dejo
sentado lo siguiente: “C-227/2011:... De esta forma, el que solo la entidad publica en esta etapa de
negociacion pueda revisar el valor del avaliio resulta desproporcionado, ya que vacia de contenido
la finalidad de la etapa de “negociacion”, pues lo minimo que se persigue en esta fase es que el
precio corresponda a las condiciones comerciales y, su pago no de lugar ni a un menoscabo del
patrimonio publico ni a un detrimento del titular de derechos reales sobre el bien. De esta manera el
texto del citado inciso sera exequible en la medida que se permita la revision del precio a solicitud
del titular del bien y, a sus expensas, dentro de un término razonable que no podré ser inferior a
cinco (5) dias hébiles contados a partir del momento en que venza el término de notificacion de la
oferta...” "C-306/2012:. .. INDEMNIZACION POR EXPROPIACION-Caracter justo. La indemnizacion
debe ser justa. Se deduce esta exigencia de la necesidad de equilibrar y reconocer los intereses de
la comunidad y del afectado al momento de ser fijada la indemnizacion, en referencia al precepto 58
superior citado, al predmbulo de la carta politica y al Pacto de San José de Costa Rica cuyo articulo
21 dispone: “Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago
de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social en los casos y segun las
formas establecidas por la ley”. Aun cuando con anterioridad al Acto Legislativo 01 de 1999, esta
corporacion sostuvo que era posible en ciertos casos no reconocer indemnizacion por el bien
expropiado, con la reforma constitucional introducida la limitacion de la indemnizacién no puede
llegar al punto de ser irrisoria o simbdlica, pues el juez de la expropiacion debera siempre ponderar
tales intereses privados y sociales de manera que correspondan en realidad “a lo que es justo”. Lo
anterior significa que el valor indemnizatorio que se determine debe comprender los daiios causados,
pero cuidando que no constituya un enriquecimiento ni un menoscabo. INDEMNIZACION POR
EXPROPIACION-Funcion reparadora. La indemnizacién puede ser reparadora. El texto 58
constitucional no contempla que la indemnizacion previa por expropiacién deba ser plena. Sin
embargo, esta Corte mediante la sentencia C-153 de 1994, explicé que comprende el dafio
emergente y el lucro cesante, pues, en principio, puede cumplir una funcién reparadora. Sobre este
tema manifesto: “La indemnizacion es pues una consecuencia de la facultad expropiatoria del
Estado. Ella se explica por el deber de reparacién que surge a raiz del ejercicio de dicha facultad: la
produccion de un dafio generado por una actividad legitima de la accion administrativa. La actividad
es legitima porque la expropiacion sélo opera por motivos de utilidad ptiblica o interés social definidos
por el legislador, prevaleciendo asi el interés general para cumplir los fines esenciales del Estado
de que trata el articulo 2° superior: promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Pero ese dafio legitimo debe en
principio ser indemnizado (...), porque la persona expropiada no tiene por qué soportar una carga
especifica que debe asumir toda la sociedad, en razén del principio de igualdad de todos ante las
cargas publicas, cuyo fundamento es el derecho de igualdad establecido en el articulo 13 de la Carta
Esto explica entonces que el ordenamiento superior haya consagrado el derecho a la indemnizacién
reparatoria en cabeza del afectado. (...) Por todo lo anterior, es evidente que la indemnizacion
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prevista por el articulo 58 de la Constitucion es reparatoria (...), ya que ella debe comprender el dafio
emergente y el lucro cesante que hayan sido causados al propietario cuyo bien ha sido expropiado.
Y en caso de que no haya forma de comprobar el lucro cesante, se puede indemnizar con base en
el valor del bien y el interés causado entre la fecha de entrega del mismo y la entrega de la
indemnizacion.” La indemnizacién, entonces, no se limita al precio del bien expropiado, sino que
puede abarcar los dafios y perjuicios que sufrio el afectado por la accion de la administracion.”
Aunado a lo anterior, se tiene el concepto rendido por la Sociedad Colombia de Arquitectos — Lenja
Inmobiliaria regional Quindio del 30 de Noviembre de 2016, en donde indican que “... En cuanto al
concepto de estampilia a que estéan obligados los vendedores de los predios segtn lo informado por
ustedes, este no se tuvo en cuenta en dichos avaltos, no obstante, en este caso que es una
adquisicion por expropiacion, en el Articulo 17 de la resolucion 898, en el paragrafo dice: “Los

conceptos por los cuales se puede generar dafio emergente, enunciados en el presente articulo, son
indicativos y no excluyen otros conceptos que se demuestren y puedan ser reconocidos en el célculo

de la indemnizacion ..." (Subraya fuera de texto original) Luego de las decisiones adoptadas por las
altas cortes asi como del paragrafo del Articulo 17 de la Resolucién No. 898/2014 del IGAC,
claramente queda determinado que el coste correspondiente a las estampillas del negocio juridico,
DEBEN ser asumidas por la Entidad adquirente, en este caso el Municipio, toda vez que no puede
trasladarsele al propietario expropiado la carga de asumir su pago. En mérito de lo expuesto, fos
miembros del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Municipio, DECIDEN POR
UNANIMIDAD PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA, consistente en devolver la suma
solicitada por la Convocante, esto es $ 25.252.853 sin indexacion ni intereses, pagaderos dentro de
los 90 dias siguientes a la aprobacion del acuerdo conciliatorio en sede judicial y previa presentacion
de los documentos soportes para el pago (Solicitud pago, poder para recibir, certificacién bancaria
donde se deben depositar los dineros, auto aprobatorio juzgado, RUT abogada y convocante). Dicho
pago sera asumido con recursos contenidos en el rubro de EXPROPIACIONES VALORIZACION

Armenia, Enero 25 de 2017._Acto seguido se le concede el uso de la palabra a la apoderada de la
parte convocada EDUA, con el fin de que se sirva indicar la_decision tomada por el comité de

conciliacion de la entidad en relacion con la solicitud incoada, quien en uso de la palabra manifesto:
La Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia LTDA EDUA suscribid con el municipio de armenia

(secretaria de infraestructura) el contrato interadministrativo No. 014 de 2015 el cual tiene por objeto:
la operacion del proceso administrativo para la determinacion de la contribucion de valorizacion
autorizada mediante acuerdo No. 020 del 23 de octubre de 2014. Que dentro del aspecto técnico
componente predial inmerso en el contrato interadministrativo el municipio de armenia conservo la
facultad que como ente territorial tiene para realizar el pago que dentro de la misma gestion predial
determinada en el proceso de valorizacién de los derecho inmobiliarios necesarios para viabilizar ias
ejecucion de las obras a realizarse por la contribucion especial de valorizacion , En tal virtud y en
desarrollo de las actividades economicas ejercidas por el municipio las cuales son de su exclusiva
responsabilidad y las ejerce bajo su cuenta y riesgo, lo cual permite alegar LA FALTA DE
LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA. Ya en relacion a los hechos que sustentan
la convocatoria se determina por parte de apoderado de los convocantes el contenido obligacional
incumplido, o la responsabilidad por accion u omision de un deber normativo por el Municipio de
Armenia que haya generado una falla en la prestaciéon de los servicios que constitucional y
legaimente le sean propios. De acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion Politica de Colombia,
norma superior, la responsabilidad extracontractual del estado, se origina en la teoria del dafo
antijuridico, el cual se sustenta en el postulado que e! Estado debera indemnizar los perjuicios y/o
dafos ocasionados en acciones, actuaciones que los ciudadanos no se encuentran en el deber u
obligacion de soportar. "ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los darios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades publicas.
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que
haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél
debera repetir contra éste. Este daiio antijuridico puede encontrar su fuente en diferentes tipos de
imputacién juridica, como falla en el servicio, ccupacion temporal con ocasion de trabajos publicos,
entre ofros, pero en cualquiera de ellas los elementos que se deben reunir para que se configure la
responsabifidad del Estado son los siguientes: 1 Existencia de! dafo y que el ciudadanc no se
encontraba en la obligacion de soportar el mismo’. 2 Existencia de un hecho generador del dafio
imputable al Estado, y. 3 El nexo causal entre la causal primera y la segunda. En el caso que nos
ocupa, debe darse por sentado que el hecho de que se encuentra acreditada la configuracién de la
primera de las causales evidenciada en los descuento realizados en la cuenta por pagar por concepto
de estampilla pro hospital, impuesto predial estampilla pro cultura, estampilla para el bienestar del

adulto mayor y estampilla _pro desarrollo. en io que a la segunda y tercera de éstas se refiere este

' Consejo de Estado; Seccicn Tercera; Sentencia del 13 de agosto de 2008; Exp. 17042; CP. Enrique Gil Botero.

Procuraduria trece (Hl) Para Asuntos Administrativos
Carrera 16 No. 19-23 piso 32 — Armenia Quindio =7443019 extension 63253




image4.jpg
FRGCURADURIA
GENERL E LA ACON

hecho generador y nexo causal se encuentra acreditado en cuanto a que el negocio juridico de
compraventa del bien inmueble se realizé entre la convocante y el municipio de armenia razon para
que desde el analisis juridico realizado se exponga que la suma pretendida se reconozca en la
modalidad de dafic emergente. Ante lo anterior segun conceptos de la sociedad colombiana de
arquitectos lonja inmobiliaria regional Quindio, y 1a lonja de propiedad raiz de! Quindio, (los cuales
son parte integra de este documento) concluyen respectivamente en sefialar que este sumas de
dinero solicitadas por la parte convocante se determinan como erogaciones reconocidas como dano
emergente. En consideracion a lo expuesto, a pesar de que la EMPRESA DE DESARROLLO
URBANO DE ARMENIA LTDA EDUA No posee la LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR
PASIVA se recomienda al municipio de Armenia presentar propuesta conciliatoria en el presente
caso. El Dir. Juridico de la Empresa de Desarrollo Urbano de Armenia EDUA LTDA pone entonces
en consideracion el presente concepto juridico, para lo cual los miembros del Comite Conciliacion y
Defensa Judicial que asisten lo aprueban por unanimidad Proposiciones y varios. No se presentan
proposiciones y vario Lectura y Aprobacion del acta. Se da lectura a la presente acta y se aprueba
por unanimidad Acto seguido se le concede el uso de la palabra a la_apoderada de la parte
convocante quien en_uso de la palabra manifestd: En vista de la manifestacion del municipio de
armenia con respecto a la devolucion uno a mi mandante manifiesto que acepto con el objetivo de
esta audiencia era obtener el valor mayor liquidado dentro de la negociaciéon de una compraventa
inmueble cuya reclamacién a error injusto encontra de mi mandante por esta razéon acepto la
manifestacién por la entidad convocada. Posicidn del despacho: por medio de acta No. 001 del 12
de Enero de 2017 DECIDEN POR UNANIMIDAD PRESENTAR FORMULA CONCILIATORIA,
consistente en devolver la suma solicitada por la Convocante, esto es $ 25.252.853 sin indexacion
ni intereses, pagaderos dentro de los 90 dias siguientes a la aprobacion del acuerdo conciliatorio en
sede judicial y previa presentacion de los documentos soportes para el pago (Solicitud pago, poder
para recibir, certificacion bancaria donde se deben depositar los dineros, auto aprobatorio juzgado,
RUT abogada y convocante). Dicho pago sera asumido con recursos contenidos en el rubro de
EXPROPIACIONES VALORIZACION En consecuencia Considera el despacho que el anterior
acuerdo al que han llegado las partes contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto
al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento’’. Debiendo Igualmente anotar que la conciliacién reune
los siguientes requisitos: (i) el eventual medio de control que se ha podido llegar a presentar no ha
caducado (art. 61, Ley 23 de 1991, modificado por el art. 81, Ley 446 de 1998); {1/} el acuerdo
conciliatorio versa sobre sobre conflictos de caracter particular y contenido patrimonial disponibles

por las partes (art. 59, Ley 23 de 1991, y 70, Ley 446 de 1998), (/i las partes se encuentran
debidamente representadas y sus representantes tienen capacidad para conciliar; (v} instrumento
numero 2274 causacién No. 01 200 201609489. /v en criterio de esta agencia del Ministerio

Pulblico, el acuerdo contenido en el acta no es violatorio de la Ley y no resulta lesivo para el
patrimonio publico por las siguientes razones: porque el acuerdo al que han llegado las partes se
ajustan a los presupuestos legales y a las ritualidades de las normas que lo regulan. (Art. 65 A, Ley
23 de 1.931 y art. 73, Ley 446 de 1998. La causal de revocatoria TOTAL del acto administrativo,
del asunto que hoy ocupa la atencion del despacho es la contenida en el articulo 93 del
C.P.A.C.A., Numeral: “1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la
ley.”- En consecuencia, se dispondréd el envio de la presente acta, junto con los documentos
pertinentes, al Juzgado Administrativo del Circuito que por reparto corresponda, para efectos de
control de legalidad, advirtiendo a los comparecientes que el Auto aprobatorio junto con la presente
acta del acuerdo, prestaran mérito ejecutivo, y tendran efecto de cosa juzgadal? razon por la cual no
son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismos hechos ni demandas ante la
jurisdiccion de 1o contencioso administrativo por las mismas causas (art. 73 Ley 446 de 1998 y 24
Ley 640 de 2001). Se da por concluida la diligencia y en constancia se firma el acta por quienes en
ella intervinieron, una vez leida y aprobada siendo las 10:06 A.M. Las partes quedan notificadas en

estrados. Copia de la misma se Mtes;cuande-asi lo soliciten.
== -
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